AURAN KUNTA

ASIALISTA


nro 18/2009
KUNNANHALLITUS

KOKOUSAIKA
Maanantai 23.11.2009 klo 17.15–21.20
KOKOUSPAIKKA
Kunnanvirasto, valtuustosali

Sivu
§
531
270
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

532
271
Pöytäkirjantarkastajien valinta

533
272
Kunnanvaltuuston 16.11.2009 pitämän kokouksen päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

534
273
Öljyntorjunnan yhteyshenkilön nimeäminen

535
274
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimuksen muuttaminen

537
275
Eron myöntäminen Ulla Wolffille sosiaalijohtajan virasta

538
276
Kiinteistö Oy Tuulenportin huoneiston C 13 myyminen

540
277
Kolumbus-projektiin osallistuminen
543
278
Kunnanjohtaja Jari Kesäniemen virkasuhteen muuttaminen toistaiseksi voimassa olevaksi

544
279
Auran kunnan visio ja strategia 2020
548
280
Talouskompassi

549
281
Talousarvio vuodelle 2010 ja taloussuunnitelma vuosille 2011–2012
557
282
Viranhaltijapäätökset/kunnanjohtaja

558
283 
Kiinteistönluovutusilmoituksia
559
284
Muut mahdolliset esille tulevat asiat

560

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

AURAN KUNTA

PÖYTÄKIRJA

nro 18/2009
KUNNANHALLITUS












Sivu 






530 (561)
Kokousaika

Maanantai 23.11.2009 klo 17.15–21.20 
Kokouspaikka
Kunnanvirasto, valtuustosali

Saapuvilla

Vähä-Rahka, Jouko
pj.
olleet jäsenet
Leppäkoski, Matti
vpj.
klo 17.15–18.55


Aalto, Jukka-Pekka
j.


Mäntylä, Kirsi
j



Sahlström, Jouni
j.


Sieppi, Hanna
j.
klo 17.20–21.20


Tanner-Penttilä, Hannele
j

Muut saapuvilla
Savikangas, Arto
valt. pj.
olleet

Isotalo, Heikki
valt. I vpj.


Äärelä, Torsti
valt. II vpj.
klo 17.15–18.50


Kesäniemi, Jari
kj/esittelijä


Vairinen, Tuula
hj./pöytäkirjanpitäjä


Tolvanen, Pekka
sivistystoimenjohtaja
klo 17.15–18.30


Järvinen, Heikki
tekninen johtaja
klo 17.15–18.30


Peltonen, Anita
päivähoidonjohtaja
klo 17.15–18.30
Laillisuus ja

§ 270
päätösvaltaisuus

Asiat

§ 272–§ 284
Pöytäkirjan

§ 271  
tarkastustapa

Allekirjoitukset


Puheenjohtaja

Pöytäkirjanpitäjä
Pöytäkirjan

Pöytäkirja tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

tarkastus

Pöytäkirjan käsittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika
26.11.2009
Allekirjoitukset
Pöytäkirjan 

30.11.2009 klo 8.00–16.00, kunnanvirasto
nähtävänäolo

Todistaa



Hallintojohtaja
AURAN KUNTA

Kokouspvm.
Sivu
§

KUNNANHALLITUS

23.11.2009

531
270
KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

kh 23.11.2009
Kunnan hallintosäännön 5 §:n (Kokouksen koollekutsuminen) mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja ja hänen estyneenä ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessä, kuitenkin viimeistään neljä (4) päivää ennen kokousta. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla.


Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.2.2009 päättänyt pitää varsinaiset kokouksensa toimikaudella 2009–2010 kunnanvirastossa joka kuukauden toinen ja neljäs maanantai alkaen klo 17.15. Edelleen hallitus on päättänyt, että kokouskutsu ja esityslista kunnanhallituksen sääntömääräisiin kokouksin jätetään postin kuljetettavaksi viimeistään kokousta edeltävänä keskiviikkona. Poikkeuksellisissa ja kiireellisissä tapauksissa esityslista voidaan jakaa ilman postin välitystä vielä kokousta edeltävän torstain iltapäivällä ja kokouksiin tulevia lisäasioita voidaan aikataulujen puitteissa lähettää myös sähköpostitse. Kunnanhallituksen esityslista lähetetään Turun Sanomille, Auranmaan Viikkolehdelle, Loimaan Lehdelle, Turun Tienoolle sekä Yleisradion Länsi-Suomen toimintakeskukselle. 


Kuntalain 58 §:n 2 mom:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä.


Tämän kokouksen kokouskutsu esityslistoineen on jaettu kunnanhallituksen jäsenille ja kunnanvaltuuston puheenjohtajille ja lähetetty postitse Turun Sanomille, Auranmaan Viikkolehdelle sekä Loimaan Lehdelle, Turun Tienoolle sekä Yleisradion Länsi-Suomen toimintakeskukselle torstaina 19.11.2009. Esityslista on kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti lisätty kunnan www-sivuille. 
Päätösehdotus:
Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös:
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA

kh 23.11.2009
Kunnan hallintosäännön 16 §:n mukaan pöytäkirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.



Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.2.2009 päättänyt, että toimikaudella 2009–2010 pöytäkirjojen tarkastamiseksi valitaan kussakin kokouksessa varsinaisista jäsenistä aakkosjärjestyksessä kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Lisäksi on sovittu, että pöytäkirjantarkastajat mahdollisuuksien mukaan edustavat eri poliittista ryhmittymää. Pöytäkirjat on päätetty tarkastaa sääntömääräistä kokouspäivää (maanantai) seuraavana torstaina niin, että puheenjohtaja ja pöytäkirjantarkastajiksi valitut jäsenet käyvät sen tarkastamassa kunnanvirastossa oman aikataulunsa mukaisesti virka-aikana klo 8.00–16.00. Tarkastettu pöytäkirja oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidetään nähtävänä kunnanviraston hallintotoimistossa tarkastuspäivää seuraavana maanantaina viraston normaalina aukioloaikana.

Päätösehdotus:
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Jouni Sahlström ja Hanna Sieppi.
Päätös:
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jouni Sahlström ja Hannele Tanner-Penttilä.


Merkittiin, että jäsen Hanna Sieppi saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn päätyttyä klo 17.20.


Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet

AURAN KUNTA

Kokouspvm.
Sivu
§

KUNNANHALLITUS

23.11.2009

533
272
KUNNANVALTUUSTON 16.11.2009 PITÄMÄN KOKOUKSEN PÄÄTÖSTEN LAILLISUUS JA 

TÄYTÄNTÖÖNPANO

kh 23.11.2009
Kuntalain 56 §:n mukaan jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 


Jos valtuusto pysyy päätöksessään, kunnanhallituksen on saatettava hallinto-oikeuden ratkaistavaksi, onko täytäntöönpanolle laillisia esteitä. Hallinto-oikeus ei saa ratkaista asiaa ennen kuin valitusaika päätöksestä on kulunut.


Kunnanvaltuusto on 16.11.2009 pitämässään kokouksessa käsitellyt ja päättänyt seuraavat asiat:
· konserniohjeen hyväksyminen

· kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2010

· tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2010

· Auran kunnan visio ja strategia 2020

Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus toteaa, että kunnanvaltuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä, eivät mene valtuuston toimivallan ulkopuolelle eivätkä muutoinkaan ole lainvastaisia ja päättää panna ne täytäntöön.


Visio- ja strategiatyön käynnistäminen tulee erillisenä asiana kunnanhallituksen käsiteltäväksi.
Päätös:
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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ÖLJYNTORJUNNAN YHTEYSHENKILÖN NIMEÄMINEN

kh 23.11.2009
Varsinais-Suomen aluepelastuslautakunta on kokouksessaan 22.10.2009 § 89 hyväksynyt omalta osaltaan Varsinais-Suomen aluepelastuslaitoksen öljyvahinkojen torjuntasuunnitelman vuosille 2010–2014 ja esittää sen edelleen Lounais-Suomen ympäristökeskuksen hyväksyttäväksi.


Samassa yhteydessä aluepelastuslautakunta on esittänyt Varsinais-Suomen alueen kunnille, että ne nimeävät MÖVL:n 5 §:n mukaisesti kuntansa öljyntorjunnan yhteyshenkilön, joka toimii asiantuntijana ja yhteyshenkilönä kuntansa öljyntorjuntatehtävissä ja avustaa pelastustyön johtajaa mahdollisissa onnettomuustilanteissa.


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus nimeää Auran kunnan öljyntorjunnan yhteyshenkilöksi teknisen johtajan.

Päätös:
Keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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VARSINAIS-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN PERUSSOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

kh 23.11.2009
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän hallitus on kokouksessaan 20.10.2009 § 156 päättänyt esittää kuntayhtymän jäsenkuntien kunnanvaltuustoille sairaanhoitopiirin perussopimuksen 27 §:n 1 momentin muuttamista siten, että perussopimuksessa otettaisiin nimenomaisesti huomioon ns. siirtoviivemaksujärjestelmä.


Siirtoviivemaksujärjestelmällä tarkoitetaan korotetun hoitopäivämaksun perimistä potilaasta, jonka hoito on tullut erikoissairaanhoidon osalta suoritetuksi, mutta potilaan hoitoa joudutaan erikoissairaanhoidossa jatkamaan jatkohoitopaikan puutteen vuoksi. Sairaanhoitopiirin valtuuston päättämien perusteiden mukaisesti siirtoviivemaksua sovellettiin 1.4.2007–31.12.2008 siten, että maksu on kunkin erikoisalan alin hoitopäivämaksu kaksinkertaisena ja sitä peritään somaattisessa erikoissairaanhoidossa kolmannesta päivästä lukien hoidon päättymispäivää lukuun ottamatta. Maksun tavoitteena on ollut edistää hoidon porrastuksen oikeaa toteutumista ja minimoida niitä haittoja, joita siirtoviiveestä aiheutuu. Tavoitteen voi kiteyttää siten, että tavoitteena on hoitaa erikoissairaanhoidon yksiköissä vain erikoissairaanhoitoa tarvitsevia potilaita.


Siirtoviivemaksun osalta on esitetty käsityksiä, että nykyisen sairaanhoitopiirin perussopimuksen muotoilu ei mahdollistaisi korotettujen hoitopäivämaksujen perimistä. Esitettävän muutoksen tavoitteena on tukea sitä periaatetta, että jäsenkunnilta kannettavien maksujen perusteet ja maksujen perintä perustuvat perussopimuksen nimenomaiseen määräykseen ja että siirtoviivemaksun perusteista ja suorittamisvelvollisuudesta on selkeästi sovittu perussopimuksessa


Muutosesityksellä ei oteta kantaa siihen, peritäänkö siirtoviivemaksua tulevaisuudessa, vaan muutosesityksen tarkoituksena on yksinomaan mahdollistaa maksun periminen. Muutos on laadittu siten, ettei se velvoita maksun perimiseen. Jatkossakin on tarkoitus toimia siten, että sairaanhoitopiirin valtuusto ja hallitus erikseen harkitsevat maksun perimisen kulloisenkin siirtoviivetilanteen perusteella. Muita siirtoviivettä ehkäiseviä menettelytapoja (mm. hoitoon ottamista ja poistamista koskevat ohjeet) siirtoviivetilanteen hallintaan pidetään edelleen ensisijaisena keinoina siirtoviivemaksuun nähden.


Muutosesitys

Perussopimuksen 27 § 1 momentti kuuluu tällä hetkellä seuraavasti:


”Palvelujen hinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka sisältää toiminnan välittömät ja välilliset kustannukset ja pääomakustannukset vähennettynä toimintaan kohdistuvilla potilasmaksu- ja toiminnan muilla tuloilla.”


Kohta esitetään muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:


”Palvelujen hinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka sisältää toiminnan välittömät ja välilliset kustannukset ja pääomakustannukset vä-


hennettynä toimintaan kohdistuvilla potilasmaksu- ja toiminnan muilla tu-

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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loilla. Hoidon porrastuksen sujuvuuden takaamiseksi voidaan yksikkökohtaisesti palvelun hinnoittelun perustaksi asettaa edellä tarkoitettu omakustannushinta enintään kaksinkertaisena valtuuston tarkemmin vahvistamien perusteiden mukaisesti. Omakustannushinnan ylittävää osuutta ei lueta mukaan 29 §:ssä tarkoitetun kalliin hoidon tasausjärjestelmässä huomioon otettaviin kustannuksiin.”


VSSHP pyytää kirjeellään 10.11.2009 kunnanhallitusta käsittelemään perussopimuksen muutosesityksen ja saattamaan sen edelleen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi.


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto hyväksyy Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimuksen 27 §:n 1 momentin muuttamisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän hallituksen esittämällä tavalla.

Päätös:
Keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Merkittiin, että kunnanvaltuuston varapuheenjohtaja Torsti Äärelä poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 18.50 ja kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Matti Leppäkoski klo 18.55.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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ERON MYÖNTÄMINEN ULLA WOLFFILLE SOSIAALIJOHTAJAN VIRASTA

kh 23.11.2009
Sosiaalijohtaja Ulla Wolff on kunnanvaltuustolle 17.11.2009 osoittamallaan hakemuksella ilmoittanut irtisanoutuvansa sosiaalijohtajan virasta siten, että palvelussuhteen viimeinen päivä on 31.1.2010. Eroamisen syy on eläkkeelle siirtyminen.


Kunnan hallintosäännön (Palvelussuhteen päättyminen ja lomauttaminen) 29 §:n mukaan palvelussuhteen päättymisestä ja lomauttamisesta päättää se, joka valitsee viranhaltijan tai ottaa työntekijän tai ottaa työntekijän työsopimussuhteeseen. Hallintosäännön 24 §:n mukaan valtuusto päättää kunnanjohtajan ja toimialapäälliköiden (hallintojohtaja, sosiaalijohtaja, sivistystoimen johtaja, tekninen johtaja) valinnasta.


Kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen VIII luvun 5 §:n (Irtisanomisajat) 2 mom:n mukaan, jos viranhaltijan ottaminen kuuluu valtuustolle, irtisanomisaika on vähintään kaksi kuukautta. 3 mom:n mukaan irtisanomisaika alkaa kulua sitä päivää seuraavasta päivästä, jona irtisanominen on annettu tai saatettu tiedoksi. Viranhaltijan/työntekijän pyynnöstä tai suostumuksella voidaan noudattaa lyhyempää irtisanomisaikaa kuin edellä on määrätty.


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto myöntää Ulla Wolffille eron sosiaalijohtajan virasta siten, että palvelussuhteen viimeinen päivä on 31.1.2010.

Päätös:
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
AURAN KUNTA
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KIINTEISTÖ OY TUULENPORTIN HUONEISTON C 13 MYYMINEN

kh 2.11.2009
Kunnalla on omistuksessaan Kiinteistö Oy Tuulenportissa kolme osakehuoneistoa. Huoneistosta yksi käsittää 2 h+kk+s (50 m2) ja kaksi 3 h+k+s (74 m2). Kaikki huoneistot ovat vuokrattuna. Kaksion C 13 vuokrasopimus on irtisanottu lokakuussa siten, että vuokrasopimus päättyy 30.11.2009. 



Kunnanvaltuuston elokuussa 2009 hyväksymään talouden tasapainottamisohjelmaan 2009 – 2012 on merkitty omaisuuden realisointi mm. Kiinteistö Oy Tuulenportin huoneistot myymällä.



Kunnalla oli alun perin Kiinteistö Oy Tuulenportissa neljä huoneistoa. Yksi huoneistoista (2 h+kk+s =50 m) myytiin edellisen talouden tasapainottamisohjelman edellyttämällä tavalla jo vuonna 2007.



Myyntimahdollisuutta kartoitettiin Tiliaura Oy:n kanssa ja tuossa yhteydessä todettiin, että kysyntää tämäntapaisille huoneistoille todennäköisesti olisi, mutta myyntiä hankaloittaa merkittävästi se, että huoneistoissa on kaikissa vuokralaiset ja toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset.



Kunnanhallitus päätti toukokuussa 2007 Kiinteistö Oy Tuulenportin lainajärjestelyistä. Yhtiön korkotukilaina päättyi toukokuussa 2007 ja samalla yhtiöjärjestyksessä määrätty 10 vuoden rajoitusaika. Koska kaikki yhtiön asukkaat eivät tuolloin olleet halukkaita suorittamaan toukokuussa lankeavaa lainaosuuttaan pois, järjestettiin mahdollisuus rahoitusjärjestelyjen hoitamiseen taloyhtiölle otettavalla uudella yhtiölainalla.  Yhtiölaina otettiin Auran Osuuspankista. Kunnanhallitus päätti osallistua kunnan tuolloin omistamien huoneistojen B 7, B 9, B 10 ja C 13 osalta yhtiökokouksen päätöksen mukaiseen yhtiölainaan. Nyt vapautumassa olevan huoneiston C 13 osalta yhtiölainaosuus oli tuossa vaiheessa 34.268,17 euroa. Yhtiölainaosuuden määrä 30.6.2009 oli 32.171,04 euroa.



Kiinteistö Oy Tuulenportin isommista huoneistoista toinen oli pitkään myynnissä vuoden 2008 syksyllä ja vielä vuoden 2009 alussa. Myynti ei kuitenkaan kunnanhallituksen asettamalla myyntihinnalla tuottanut tulosta. Pienemmän huoneiston myyminen saattaisi olla tällä hetkellä helpompaa, kun yleinen korkotasokin on erittäin alhainen.



Tiliaura Oy:n alustavan arvion mukaan hintataso nyt vapautuvassa huoneistossa liikkuisi hintahaarukassa 1.000–1.100 €/m2 eli velaton hinta olisi n. 50.000–55.000 €.



Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus:

1) päättää kunnanvaltuuston hyväksymän talouden tasapainottamisohjelman edellyttämällä tavalla laittaa Kiinteistö Oy Tuulenportin osakehuoneiston C 13 (2h+kk+s = 50 m2) myyntiin,

2) määrittää kohteesta pyydettävän hinnan ja

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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3)  oikeuttaa hallintotoimiston tarjousten perusteella tekemään välityssopimuksen halvimman tarjouksen tehneen kiinteistövälitysyrityksen kanssa.

Päätös:

Kuultuaan kunnanjohtajan ja hallintojohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus päätti yksimielisesti, kunnanjohtajan kokouksessa käydyn keskustelun perusteella tekemän uuden päätösehdotuksen mukaisesti, että huoneistoa ei tässä vaiheessa myydä, vaan se pidetään edelleen vuokrakäytössä.



Merkittiin, että kunnanvaltuuston puheenjohtaja Arto Savikangas poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

kh 23.11.2009
Koy Tuulenportin vapautuvan huoneiston tilannetta on kunnanhallituksen 2.11.2009 tekemän päätöksen jälkeen selvitetty uudelleen hallintotoimistossa. Kunnan maksama vastike huoneistosta on tällä hetkellä 375,50 euroa/kk eli 4.506 euroa/v. Asukkaalta peritty vuokra on tällä hetkellä 405,00 euroa/kk eli 4.860 euroa/v. Perityn vuokran ja maksettavan vastikkeen ero on näin ollen tällä hetkellä ainoastaan  354 euroa vuodessa.



Vuoden 2009 huhtikuun alusta peritty vuokra on 8,10 e/m2/kk. Asunnon ikä (valmistunut 1997), sen kunto sekä Auran yleinen vuokrataso huomioiden perittyä vuokraa ei erityisen paljon ole mahdollista korottaa.



Kunta on vuonna 2007 myynyt Koy Tuulenportista vastaavan kokoisen huoneiston B 10. Ostaja otti tuolloin vastattavakseen huoneistoon kohdistuneen yhtiölainaosuuden. Myyntivoittoa (satunnaista tuottoa) huoneiston B 10 myynnistä kirjattiin vuoden 2007 tilinpäätökseen yhteensä 18.191,75 euroa. Myyntivoitto/satunnainen tuotto vaikuttaa suoraan tilinpäätöksen ylijäämään/alijäämään.



Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus harkitsee edellä mainitut lisäselvitykset huomioiden uudelleen Koy Tuulenportin huoneiston C 13 myymistä.

Päätös:

Asiasta käydyn keskustelun kuluessa Jouni Sahlström Kirsi Mäntylän kannattamana esitti, että huoneistoa ei myydä. Muita esityksiä ei keskustelun kuluessa tehty.


Julistettuaan keskustelun asiasta päättyneeksi puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen päättäneen, että huoneistoa ei myydä, vaan se pidetään edelleenkin vuokrakäytössä.


Merkittiin, että kunnanvaltuuston puheenjohtaja Arto Savikangas poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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KOLUMBUS–PROJEKTIIN OSALLISTUMINEN

khall. 23.3.2009
Loimaan seutukunnan SEUTU –hankkeen sosiaalitoimen työryhmän kokouksessa keväällä 2006 keskusteltiin ESR –ohjelmakauteen 2007 – 2013 liittyen seutukunnan kehittämistarpeista. Sosiaalitoimen työryhmä totesi tuolloin, että seutukunnalla käytettävää ESR –rahoitusta tulisi suunnata tulevalla ohjelmakaudella työllistymiseen ja syrjäytymisen ehkäisemiseen liittyvien asioiden hoitamiseen ”Työvoiman palvelukeskus”–työskentelytavan mukaisesti.


Sosiaalitoimen työryhmän näkemyksen pohjalta valmisteltiin SEUTU–hankkeen, Lomaan työvoimatoimiston sekä Loimaan seudun työkeskuksen tuki ry:n yhteistyönä hankesuunnitelma rakennetyöttömyyteen vaikuttavan hankkeen käynnistämiseksi. Suunnitelmaa käsiteltiin kuntajohtajakokouksessa 18.12.2007. Kuntajohtajakokous totesi tuolloin suhtautuvansa myönteisesti hankkeen tavoitteisiin ja jatkovalmisteluun sekä puolsi hankkeen toteuttamista, mikäli kuntarahoitusosuudet lopullisessa hankehakemuksessa ovat kuntien kannalta kohtuullisia ja jakautuvat oikeudenmukaisessa suhteessa kunnille niiden saaman hyödyn mukaisesti.


Kuntarahoitusosuudeksi hankehakemusta valmisteltaessa määriteltiin 25 % kokonaiskustannuksista, jota esitettiin jaettavaksi niin, että puolet kuntarahoituksesta katettaisiin asukasluvun mukaisessa suhteessa ja puolet osallistujien määrän mukaan. Tammikuussa 2008 seutukunnan kunnat Tarvasjokea lukuun ottamatta ilmoittivat, että hankehakemus voidaan tällä rahoitusperiaatteella laatia ja toimittaa eteenpäin.


Loimaan Seudun Työkeskuksen Tuki ry. laati tämän mukaisesti hankehakemuksen, jolla haettiin rahoitusta ESR:n toimintalinja 2:sta. Hankkeelle on saatu myönteinen rahoituspäätös ja se n käynnistynyt marraskuussa 2008.


Loimaan seutukunnan SEUTU–hankkeen kuntajohtajakokous käsitteli asiaa kokouksessaan 27.11.2008 ja päätti esittää kunnille hankkeeseen osallistumista.


Loimaan seutukunnan SEUTU–hanke on kirjeellään 4.12.2008 pyytänyt seutukunnan kuntien kunnallishallituksia tekemään päätöksen hankkeeseen osallistumisesta kuntajohtajakokouksen esityksen mukaisesti. Kuntaa pyydetään samassa yhteydessä nimeämään myös edustajansa hankkeen ohjausryhmään.


Projektin kustannusarvio kolmelle vuodelle on 447.000 euroa. Kuntien rahoituksen osuus on 25 %, kolme vuoden ajalta yhteensä 111.751 euroa.


Asukasluvun mukaisessa suhteessa jaetaan 50 % eli 55.875,50 euroa ja osallistujien määrän mukaisessa suhteessa 50 % eli samoin 55.875,50 euroa. Osallistujia hankkeeseen arvioidaan olevan 90 ja osallistujakohtaisen kuntarahoituksen määräksi noin 621 euroa. 


Asukaslukupohjainen rahoitusosuus koko hankkeesta olisi Aurassa 5.855,55 euroa eli 1.951,85 euroa/vuosi. 
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Hankkeen projektisuunnitelma on esityslistan liitteenä nro 2
Varsinais-Suomen työllisyyskatsauksen 1/2009 mukaan työttömien työnhakijoiden määrä oli Aurassa tammikuun 2009 lopussa 129, kun vastaava määrä joulukuun 2008 lopussa oli 115. Työttömyysaste oli tammikuun 2009 lopussa 7,0 %, kun se vielä joulukuun 2008 lopussa oli 6,0 % ja tammikuussa 2008 ainoataan 4,3 %.  Alle 25–vuotiaita tammikuun lopun työttömistä oli 16, yli 50–vuotiaita 47. Pitkäaikaistyöttömiä eli yli vuoden työttömänä olleiden määrä oli 13. 


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus:

1) päättää, että Aura osallistuu Kolumbus–Loimaan seutukunnan rakennetyöttömyyshankkeeseen; määrärahat hankkeeseen osallistumiseen osoitetaan Työllistämistehtävien kustannuspaikalta ja

2) nimeää kunnan edustajan hankkeen ohjausryhmään

Päätös:
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus päätti yksimielisesti, kunnanjohtajan keskustelun perusteella kokouksessa tekemän uuden päätösehdotuksen mukaisesti jättää asian pöydälle seuraavaan kokoukseen lisäselvitysten hankkimista varten.

kh 6.4.2009
Ohjelmakoordinaattori Pasi Oksanen Loimaan seutukunnan kehittämiskeskuksesta tulee selvittämän projektiin liittyviä asioita kunnanvirastoon 1.4.2009.

Päätösehdotus:
Kuullaan lisäselvitykset edellisessä kokouksessa esillä olleista projektiin liittyvistä kysymyksistä ja päätetään kokouksessa annettavan päätösehdotuksen pohjalta projektiin osallistumisesta.

Päätös:
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus päätti yksimielisesti, kunnanjohtajan kokouksessa tekemän päätösehdotuksen mukaisesti, että Auran kunta osallistuu Kolumbus–projektiin kuluvan vuoden 2009 loppuun saakka. 

kh 23.11.2009
Kolumbus-projektin projektipäällikkö Sanna Niittumäki pyytää Auran kunnalta päätöstä jatkaako se Kolumbus-projektissa vuonna 2010. 


Auran kunnan sosiaalijohtaja Ulla Wolffin mukaan kunnalla ei tällä hetkellä ole riittävästi resursseja työllisyyspalveluiden hoitamiseen. Asiakkaiden motivointi vaatii paljon aikaa. Tämän lisäksi nuoret työttömät tarvitsevat runsaasti ohjausta, neuvontaa ja ”rinnalla kulkemista”. Kunnan sosiaalityötekijä on ohjannut hankkeen piiriin asiakkaita ja antanut yhdeksälle asiakkaalle hankkeen vaatiman suostumuslomakkeen. Tavoitteena on ollut rakentaa asiakkaille yksilöllinen polku työllistymiselle yksityisille markkinoille. 


Hankkeeseen osallistuminen on ollut vapaaehtoista. Asiakkaiden saamat työttömyysetuudet jatkuvat vaikka asiakas ei osallistuisikaan hankkeeseen. Hankkeen piirissä on tällä hetkellä 95 henkilöä joista neljä auralais-
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ta. Hankkeen toivottiin tuovan helpotusta työllisyyspalveluiden hoitamiseen ja vapauttavan sosiaalityöntekijän työaikaa muihin tehtäviin. Näin ei kuitenkaan ole käynyt.



Valmistelija: kunnanjohtaja Jari Kesäniemi

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus päättää, että Auran kunta ei osallistu vuonna 2010 Kolumbus–Loimaan seutukunnan rakennetyöttömyyshankkeeseen.

Päätös: 
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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KUNNANJOHTAJA JARI KESÄNIEMEN VIRKASUHTEEN MUUTTAMINEN TOISTAISEKSI VOIMASSA OLEVAKSI

kh 23.11.2009
Kunnanhallitus on 3.7.2007 § 202 päättänyt, että kunnanjohtajan virka täytetään määräaikaisena 31.12.2012 saakka.  Kunnanvaltuuston päätöksellä 10.9.2007 § 44 kunnanjohtajan virkaan on valittu yhteiskuntatieteiden maisteri Jari Kesäniemi.


Puheenjohtajien palavereissa on päädytty esittämään, että Jari Kesäniemen virkasuhde muutettaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Perusteena on mm. kunnanjohtajan entistä tiiviimpi sitouttaminen tehtäväänsä ja kunnan kehittämiseen pidemmällä tähtäyksellä.


Kunnanjohtaja Jari Kesäniemi on antanut järjestelyyn suostumuksensa.


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:

(hallintojohtaja)
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanjohtaja Jari Kesäniemen virkasuhde muutetaan 1.1.2010 alkaen toistaiseksi voimassa olevaksi virkasuhteeksi.

Päätös:
Asiasta käydyn keskustelun kuluessa jäsen Kirsi Mäntylä esitti, että asia jätetään pöydälle. Esitystä ei kuitenkaan kannatettu ja asiasta edelleen keskusteltaessa Mäntylä ilmoitti luopuvansa esityksestään.


Julistettuaan keskustelun asiasta päättyneeksi puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen yksimielisesti hyväksyneen päätösehdotuksen.


Merkittiin, että kunnanjohtaja Jari Kesäniemi poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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AURAN KUNNAN VISIO JA STRATEGIA 2020

kh 2.11.2009
Kuntalaki korosta valtuuston asemaa kunnan keskeisten toiminnan ja talouden tavoitteiden ja pitkän tähtäimen päämäärien asettajana. Valtuustolle kuuluu kunnan strateginen ja poliittinen johtajuus, johon sisältyy tarvittavien arvovalintojen tekeminen, priorisoinnista vastaaminen ja toiminnan riittävien resurssien varmistaminen. Tänä päivänä valtuustolta edellytetään myös otetta kehittämisprosessien käynnistäjänä.



Valtuustotasolla kunnan johtaminen edellyttää tulevaisuuteen suuntautuvaa, pidemmän aikavälin tarkastelua ja toimintaa ohjaavaa otetta sekä kuntaa ympäröivien ulkoisten ja sisäisten muutostekijöiden tunnistamista. Kunnan väestö ja väestön kehitys, investoinnit, maankäyttöä koskevat ratkaisut, elinkeinoelämän kehittäminen, seudullinen ja kuntien keskinäinen yhteistyö, talouspolitiikka ja omistajapolitiikka (konsernipolitiikka) vaativat näkemystä tulevaisuudesta, tulevaisuuden odotuksista ja kunnan päämääristä pitkällä tähtäimellä. Valtuustotyöskentelyssä näkemyksen ja vastuun on ulotuttava yli kuntalain edellyttämän suunnittelujakson ja yli yksittäisen valtuustokauden.



Kunnan toiminta-ajatuksen, visioiden, strategioiden ja kriittisten menetystekijöiden ja niistä johdettavien tavoitteiden määritteleminen kuuluu valtuuston tärkeimpiin tehtäviin. Strategialla tarkoitetaan yleensä suunnitelmaa, joka määrittelee halutun kehityksen suuntaa ja siihen tarvittavia toimenpiteitä. Visio ja strategia luovat perustan myös tavoitteiden asettamiselle ja niiden arvioinnille. Strategiat konkretisoituvat talous- ja toimintasuunnitteluprosessin kautta syntyvien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden avulla.





Valtuuston määrittämät kunnan toiminta-ajatus, visio, päämäärät ja erilaiset ohjelmat (esim. elinkeinopoliittinen ohjelma jne.) ja näistä johdettavat toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet sekä valitut strategiat on syytä tarpeellisilta osin sisällyttää vuosittain talousarvio- ja taloussuunnitelma-asiakirjaan toiminnan ja talouden lähtökohdiksi ja perustaksi. Talousarviossa ja –suunnitelmassa asetettavat yksityiskohtaisemmat tavoitteet tulee olla näistä johdettuja.



Arviointi on oleellinen osa kunnan strategista johtamisjärjestelmää ja kunnan toiminnan ja palvelujen kehittämisen väline. Arvioinnin tuloksena tehtävät johtopäätökset ohjaavat toimintaa, vaikuttavat uusien tavoitteiden asettamiseen tai entisten tarkistamiseen. Arvioinnin tehtävänä valtuustotasolla on osoittaa strategioiden tarkistamisen tarpeet ja kehittämisen kohteet. Arviointi on osa kunnan jatkuvaa kehittämisprosessia.



Kunnanvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 6.10.2003 § 38 Auran kunnan vision ja strategian 2010 (liite). 



Auran kunnan 2010 visiossa todetaan, että Aura on hallitun kasvun, monipuolisten palveluiden ja erinomaisten liikenneyhteyksien kunta Varsinais-Suomen kasvualueella Aurajokivarressa.



Kunnan toiminnassa ja kuntalaisista huolehtimisessa korostuu maaseutu- 
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mainen ja viihtyisä asumisympäristö, vireä elinkeinoelämä ja virikkeellinen ympäristö luontevana jatkeena Turulle.



Kunnan uusi strategia ja visio vuodelle 2020 muodostuu monen eri osa-alueen kokonaisuudesta mm:

· Auran kunnan elinkeinopoliittinen ohjelma

· vanhustenhuollon strategia

· seutukuntayhteistyö

· kirjastostrategia

· vapaa-aikatoimen strategia

· hyvinvointisuunnitelma (aktiivinen kolmas ikä)

· lastensuojelun suunnitelma

· maankäyttö- ja kaavoitussuunnitelma (strateginen yleiskaava)

Strategiatyön keskeiset vaiheet:

· toiminta-ajatus

· keskeiset arvot

· visio

· strategia

· näkökulmat

· kriittiset menestystekijät ja arviointi

Auran kunnan visio 2010, strategian rakenne sekä elinkeinopoliittinen ohjelma ovat esityslistan liitteenä nro 9

Valmistelija: kunnanjohtaja Jari Kesäniemi
Päätösehdotus:
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se käy tarvittavan lähetekeskustelun ja käynnistää Auran kunnan visio ja strategiatyön 2020.

Päätös:
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.


Merkittiin, että varapuheenjohtaja Matti Leppäkoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 21.00.

kv 16.11.2009
Auran kunnan visio 2010 ja strategia 2010 ja elinkeinopoliittinen ohjelma ovat esityslistan liitteenä nro 6.



Kaaviokuva strategian rakenteesta sekä strategiatyön alustavasta organisoinnista on esityslistan liitteenä nro 7.
Päätös:

Kuultiin kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja kunnanjohtajan alustukset strategiatyön käynnistämissuunnitelmista ja käytiin asiasta tämän pohjalta lähetekeskustelu, jossa yleisesti todettiin alustavat suunnitelmat mm. työn aikataulutuksesta, työryhmien perustamisesta ym. lähtökohdiltaan hyviksi.



Asia palautuu tämän lähetekeskustelun pohjalta kunnanhallituksen valmisteltavaksi ja uudelleen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi joulukuun kokouksessa.
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Merkittiin, että Keskustan valtuustoryhmä jätti tässä yhteydessä puheenjohtajalle seuraavan kirjallisen ryhmäpuheenvuoron:


”Arvoisa puheenjohtaja


Keskustan valtuustoryhmä näkee Auran kunnan visio- ja strategiaprosessin tärkeimpänä tämän valtuuston eteen tulevana asiana. Tavoitteena ei ole tuottaa sanahelinää vaan yhteinen auralainen tahtotila. Yhteinen näkemys siitä, mitä Aura on vuonna 2020, mitä se asukkailleen tarjoaa, mihin se panostaa ja minne se suuntautuu?


Auralla on vetovoimatekijöitä vaikka muille jakaa. hyvät liikenneyhteydet, viihtyisä maaseutumainen ympäristö, toimivat lähipalvelut, vahva asema Auranmaan kaupallisena keskuksena. Keskustan mielestä Auran tärkein vahvuus ovat kuitenkin auralaiset. Yhteisöllisyys ja yrittäjyys ovat tuoneet Auran tähän asti ja ne vievät meitä myös tästä eteenpäin.


Keskustalaisen käsityksen mukaan kunta on olemassa ihmistä varten. Kunnallisen itsehallinnon tarkoitus on yhteistyöllä luoda jokaiselle kuntalaiselle puitteet hyvän elämän rakentamiselle. Aurassa on tässä kohtuullisesti onnistuttu, mutta liialliseen tyytyväisyyteen ei ole varaa. Se miten asiat on tähän asti tehty, ei kanna tulevaisuuteen.


Ikärakenteen muutos, työvoiman saatavuuden heikkeneminen ja peruspalveluiden räjähdysmäisesti nousevat kustannukset eivät tule päästämään meitä helpolla. Kunnan viranhaltijat ja luottamushenkilöt tuskailevat tällä hetkellä selvitäänkö ensi vuodesta? Suurempi kysymys on, miten selvitään seuraavasta 20 vuodesta?


Tätä me joudumme pohtimaan suuren epävarmuuden vallassa. Me emme tiedä tulevaa talouden kehitystä emmekä valtiovallan asettamia jatkuvasti muuttuvia vaatimuksia. Silti meidän pitäisi muodostaa yhteinen näkemys siitä minne olemme menossa. Kuntalaiset tarvitsevat palveluita myös tulevaisuudessa, mutta rakenteet, joilla niitä tänään tuotetaan, eivät enää kovin pitkälle kanna.


Palveluiden järjestämiseen tarvitaan väistämättä myös vahvempaa pohjaa. Yhteistä tahtoa naapureiden kanssa tarvitaan ainakin peruspalveluiden tuottamisen osalta, mutta kuntaliitostakaan meillä ei ole varaa sulkea pois vaihtoehtojen joukosta. Onneksi ainakaan suuntautuminen ei Auralla ongelmaa tuota, me olemme jo keskellä Auranmaata.


Keskustan valtuustoryhmä


Niklas Holmberg


Pekka Kalmi


Matti Leppäkoski


Merja Maasalo


Susanna Nyberg-Simola


Hannele Tanner-Penttilä


Jouko Vähä-Rahka”
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kh 23.11.2009
Kunnanvaltuustossa 16.11.2009 käydyssä visio- ja strategiatyön lähetekeskustelussa todettiin, että kunnanjohtajan esittelemät seuraavat viisi työryhmää voisivat muodostaa tulevan työn rungon:

1) Sote

2) Tekninen

3) Sivistys

4) Tulevaisuus

5) Elinkeinot

Esityslistan liite nro 1.
Päätösehdotus:
Kunnanhallitus:

1) päättää asettaa Auran kunnan visio- ja strategiatyön 2020 pohjaksi ylläkerrotut viisi työryhmää,
2) valitsee työryhmien työtä koordinoivan ohjausryhmän sekä
3) ohjeistaa jatkotyöskentelyn

Lisäksi kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se valitsee valittujen työryhmien jäsenet. 

Päätös: 
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus päätti yksimielisesti seuraavaa:
1) visio- ja strategiatyön 2020 pohjaksi asetetaan viisi työryhmää, jotka ovat Sote, Tekninen, Sivistys, Tulevaisuus ja Elinkeinot, 

2) työryhmien puheenjohtajat nimetään poliittisista ryhmistä seuraavasti:

       Sote-työryhmä

Keskusta

       Tekninen-työryhmä

SDP

       Sivistys-työryhmä

Vasemmistoliiton ja Perussuoma-



laisten vaaliliitto

       Tulevaisuus-työryhmä

Keskusta

       Elinkeinot-työryhmä

Kokoomus
3) esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto valitsee edellä mainittuihin työryhmiin neljä jäsentä, joista yksi nimetään edellä 2 -kohdan mukaisesti työryhmän puheenjohtajaksi,
4) valita työryhmien työtä koordinoivan ohjausryhmän seuraavasti: kunnanvaltuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja, SDP:n edustaja, Vasemmistoliiton ja Perussuomalaisten vaaliliiton edustaja,

5) oikeuttaa kunnanviraston johtoryhmän nimeämään työryhmien viranhaltijaedustat,

6) järjestää työn käynnistämiseksi työryhmien valinnan jälkeen tammikuussa erillisen koulutustilaisuuden, jossa yksityiskohtaisemmin perehdytetään strategiatyöhön; koulutustilaisuuteen hankitaan ulkopuolinen kouluttaja
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TALOUSKOMPASSI 

kh 23.11.2009
Kunnan www- sivuille laitettiin 8.9.2009 kunnan taloutta ja kunnan talouden tasapainottamista koskeva lyhyt kyselylomake, ns. talouskompassi 9.11.2009 – 19.11.2009 välisenä aikana talouskompassin kautta saatiin yksi palaute, joka on esityslistan liitteenä nro 2.

Valmistelija: kunnanjohtaja Jari kesäniemi
Päätösehdotus:
Kunnanhallitus merkitsee saadun palautteen tiedoksi.

Päätös:

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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TALOUSARVIO VUODELLE 2010 JA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2011–2012

kh 23.11.2009    
Kuntalain 65 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan.


Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen enintään neljän vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvän ylijäämää. Jos taseen alijäämää ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessä on päätettävä yksilöidyistä toimenpiteistä (toimenpideohjelma), jolla kattamaton alijäämä katetaan valtuuston erikseen päättämänä kattamiskautena (alijäämän kattamisvelvollisuus).


Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa on käyttötalous-. ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa.


Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtävistä muutoksista päättää valtuusto.

Hallintotoimistossa on hallintokuntien esityksiin sekä johtoryhmän käsittelyihin perustuen laadittu kunnanhallitukselle ehdotus vuoden 2010 talousarvioksi ja vuosien 2011–2012 taloussuunnitelmaksi tavoitteineen. 


Kunnanhallitus antoi 29.6.2009 talousarvion ja –suunnitelman laadintaohjeet. Ohjeissa todettiin mm. seuraavaa:

· suunnittelukauden 2010–2012 keskeisin tavoite talouden tasapainotilanteen saavuttamiseksi on se että uuden alijäämän kertyminen saadaan pysähtymään; hallintotoimiston edellytettiin laativan vuodelle 2010 tasapainossa oleva talousarvio (= vuosikate riittää poistojen kattamiseen), mikä pienentyvät verotulot huomioiden merkitsee sitä, että käyttötaloutta joudutaan rajusti karsimaan ja investoinnit rajaamaan vain aivan välttämättömimpään

· palkkamäärärahat varataan vuoden 2010 talousarvioesityksiin siten, että 1.9.2009 voimassa olevaan tasoon lisätään 1,5 % (mahdolliset henkilöstömuutokset huomioiden); suunnitteluvuosien palkkamäärärahat varataan siten, että vuodelle 2011 lisätään vuoden 2010 tasoon 1 % ja vuodelle 2012 vuoden 2011 tasoon samoin 1 % (henkilöstömuutokset huomioiden)

· luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden kokouspalkkiot lasketaan talousarvio- ja suunnitelmaehdotukseen uuden 1.1.2009 voimaan tulleen palkkiosäännön perusteiden mukaisesti, vaikka vuoden 2009 talousarvion säästöpäätöksen yhteydessä onkin sovittu siitä, että kokouspalk-
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      kioiden maksatuksessa vuonna 2009 sovelletaan poikkeuksellisesti   

      edelleen edellisellä valtuustokaudella voimassa ollutta palkkiosääntöä

· lisähenkilöstön palkkaamisesta sekä mahdollisista uusista viroista ja/tai työsopimussuhteisista toimista sekä mahdollisista muutoksista virka- ja toimirakenteeseen (esim. osa-aikaistamiset, eläkejärjestelyt jne.) hallintokuntien tulee aikaisempien vuosien tapaan esittää kunnanhallitukselle erilliset, yksityiskohtaiset perustelut

· sosiaalivakuutusmaksut 6,0 % maksun perusteena olevista palkoista ja palkkioista

· KuEL –maksu 21,0 % maksun perusteena olevista palkoista
· VEL –maksu (opettajien eläkevakuutusmaksu) yleisen kokonaismaksuprosentin mukaisesti 21,0 % maksun perusteena olevista palkoista

· yleinen hinta- ja kustannustason nousu n. 1 %

· vuoden 2010 talousarvion muihin käyttökuluihin kuin palkka- ja henkilöstökuluihin ei hyväksytä yhtään korotusta; hallintokuntien tulee päinvastoin pyrkiä hakemaan henkilöstömenojen nousua vastaavat säästöt muista käyttökuluistaan niin, että talousarvioehdotuksiin ei kokonaisuutena sisältyisi yhtään korotusta vuoden 2009 tasoon

· talousarvio- ja taloussuunnitelma laaditaan arvonlisäverottomin hinnoin

· investoinneista talousarviossa ja –suunnitelmassa tulee esittää kokonaiskustannusarvio, edellisinä vuosina investointiin jo mahdollisesti käytetty määräraha, talousarviovuonna tarvittava määräraha ja suunnitelmavuosille arvioitu käyttötarve; investointien kustannusarvioiden tulisi olla mahdollisimman reaalisia; suurimpien hankkeiden (myös esim. peruskorjaushankkeissa) perusteluissa tulisi olla ennakkoon harkittu aikataulu (milloin aloitus, milloin valmis jne.)

· tavoiteasettelun osalta kunnanhallituksen ohjeissa edellytettiin, että sitoviksi tavoitteiksi esitetään toiminnan mitattavissa olevat tavoitteet; sitovat tavoitteet asetetaan kunnanvaltuustoon nähden sitovalle määrärahatasolle eli tehtävätasolle tai suuremmissä tehtäväalueissa tarvittaessa tätä alemmille selville, mitattavissa oleville tehtäväkokonaisuuksille

· laatutavoitteiden kehittämistä ja asettamista suositellaan

· erityisesti pienempien hallintokuntien nykyisiä kunnanvaltuustoon nähden sitovina esittämiä tavoitteita tulee jättää yksityiskohtaisemmin toimintaa ohjaavina vastuuyksikkö I–tason eli lautakuntatason ja vastuuyksikkö II -tason eli viranhaltijatason tavoitteiksi: erityisesti teknisen lautakunnan osalta toivottiin kehitettävän sanallisten tavoitteiden lisäksi taulukkomuotoisia määrätavoitteita esim. kiinteistötoimen ja vesihuoltolaitoksen osalta

· taloussuunnitelma tulee laatia niin, että se sisältää seuraavat tiedot: toimintaympäristön muutokset (olennaiset), toiminnan ja talouden kehittämistavoitteet, toiminnan painopistealueet, suunnittelukauden yksilöidyt tavoitteet 

Hallintokuntien ehdotukset vuoden 2010 talousarvioksi ja vuosien 2011–2012 taloussuunnitelmaksi edellytettiin toimitettavan hallintotoimistoon viimeistään 25.9.2009.

Hallintokuntien ehdotuksissa ei juurikaan saavutettu kunnanhallituksen talousarvio-ohjeissa asetettuja menokehityksen tavoitteita.


Hallintokuntien ehdotusten sekä kunnanvaltuuston hyväksymän talouden
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tasapainottamisohjelman mukaisen 20,25 %:n tuloveroprosenttiin pohjautuvan veroennusteen perusteella laaditussa ensimmäisessä tuloslaskelmaennusteessa vuosikate jäi 1.113.660 euroa negatiiviseksi.  Toimintatuottojen muutos vuoden 2009 talousarvioon verrattuna oli tuossa vaiheessa -7,5 %, toimintakulujen muutos +2,9 % (vuoden 2009 muuttamaton talousarvio) ja toimintakatteen (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus) +4,3 %.


Hallintokuntien talousarviovalmistelijoille annettiin tässä vaiheessa johtoryhmässä tehtäväksi vielä käydä talousarvioehdotuksensa yksityiskohtaisesti lävitse ja etsiä mahdollisia toiminnallisia tai muita säästökohteita sekä tarkistaa tulosperusteita. Oleellisia muutoksia ei tällä tarkistuskierroksella hallintokuntien osalta kuitenkaan saavutettu. Sosiaalitoimen osalla tuossa vaiheessa tarkistettiin pääosin vain eräitä tuloarvioita. Sivistystoimen osalla poistettiin määrärahat yhtenäiskoulun osalta viidennen kouluavustajanpalkkaamiseen. Muilta osin hallintotoimistossa tehtiin vähäisiä tarkistuksia eläkevakuutusmaksuvarauksiin sekä eräitä muita vähäisiä korjauksia ja tarkistuksia. Näillä tarkistustoimenpiteillä vuosikatetta saatiin paranemaan noin 53.000 euroa.



Hallintotoimistossa käytiin tämän jälkeen talousarvion käyttötalousosa vielä useampaankin kertaan yksityiskohtaisesti lävitse ja tehtiin joitakin tarkistuksia mm. tuloarvioihin (mm. vesihuoltolaitoksen liittymismaksut, rakennusvalvontamaksut). Talousarvioon lisättiin tässä vaiheessa myös arvio käyttöomaisuuden myyntivoitoista (tonttien myyntivoitot). Myyntivoittojen kertymää ei ennen kuluvan vuoden 2009 talousarviota ole talousarvioissa ennakoitu lainkaan. 

Talousarvioehdotuksen verotuloennusteet ovat kaikkien käsittelyvaiheiden ajan pääosin perustuneet Suomen Kuntaliiton lokakuussa päivittämään kuntakohtaiseen veroennustekehikkoon sekä kunnanvaltuuston hyväksymän talousarvion tasapainottamisohjelman mukaiseen 20,25 tuloveroprosenttiin.

Talousarvioehdotukseen sisältyvä investointiohjelma vuosille 2010–2012 käsiteltiin alustavasti jo kunnanhallituksen 9.11.20090 pidetyssä kokouksessa. Investointiohjelma hyväksyttiin tuossa vaiheessa kuitenkin vain alustavasti ja siihen päätettiin palata uudelleen vielä yksityiskohtaisen talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen käsittelyn yhteydessä. Jo tuossa vaiheessa tiedettiin talousarvioehdotusten alustavien tuloslaskelmaennusteiden perusteella se, että suunnittelukauden investoinnit joudutaan kokonaan kattamaan lainoituksella. Investointiohjelmaa on kunnanhallituksen 9.11.2009 pitämän kokouksen jälkeen muutettu puheenjohtajapalaverin käsittelyn perusteella siten, että Pikku-Lahdon II alueen kunnallistekniikan rakentamismäärärahat on kokonaisuudessaan siirretty vuodelle 2010, kun ne kunnanhallituksen 9.11. käsittelemässä ehdotuksessa oli jaksotettu vuosille 2010 ja 2011. Tällä muutoksella vuoden 2010 investointiohjelma kasvoi kunnanhallituksen 9.11. käsittelyssä olleesta 330.000 euroa. 


Edellä mainittujen valmistelukierrosten jälkeen valmistuneessa hallintotoimiston lopullisessa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksessakaan ei saavuteta kunnanhallituksen talousarvion laadintaohjeissa asetettua tavoitetta tasapainossa olevan talousarvioehdotuksen laadinnasta.
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Nyt käsiteltäväksi ehdotettavan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen mukaan vuosikate jää vuonna 2010 tuloveroprosentin nostosta huolimatta peräti 735.360 euroa negatiiviseksi. Kun poistojen määräksi talousarviossa ennakoidaan 515.530 euroa, jää tulos tilikaudelta 2010 poistoerokirjaus huomioiden 1.224.290 euroa alijäämäiseksi..

Vuoden 2010 talousarvioehdotuksessa toimintatuottojen kasvu kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna on 4,1 %, toimintakulujen kasvu 3,8 % ja toimintakatteen (käyttötuottojen ja käyttökulujen erotus) kasvu 3,8 %. 

Verotulojen kokonaiskasvuksi on tuloveroprosentin ja kiinteistöveroprosenttien korotuksesta huolimatta ennakoitu vain 0,2 %. Kunnallisveron tuoton ennakoidaan kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna laskevan 1,4 %. Kuluvan vuoden todennäköiseen kertymään verrattuna kunnallisveron tuoton kuitenkin ennakoidaan kasvavan 3,0 %. Tuloveroprosentin korotus huomioon ottaen tätä voitaneen pitää kuitenkin vielä suhteellisen realistisena tavoitteena.

Kiinteistöveron tuoton ennakoidaan kiinteistöveroprosenttien nostosta johtuen kasvavan kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna 50,2 %. 

Yhteisöveron tuotoksi talousarvioehdotuksessa ennakoidaan sama kuin kuluvan vuoden talousarviossakin. Kuluvan vuoden todennäköiseen kertymään verrattuna yhteisöveron tuoton ennakoidaan kuitenkin kasvavan lähes 13 %, mikä laskusuhdanteen edelleen todennäköisesti jatkuessa ainakin alkuvuonna, on ehkä epärealistinen tavoite. Yhteisöveron tuotto on kuitenkin lähes Kuntaliiton lokakuisen veroennustekehikon mukainen.

Verotuloennusteet sekä kunnallisveron tuoton että yhteisöveron tuoton osalta perustuvat pääosin Suomen Kuntaliiton lokakuussa päivittämään veroennustekehikkoon. Kunnallisveron tuoton osalta kehikon mukaista ennustetta on nostettu runsaalla 120.000 eurolla ja yhteisöveron tuottoennustetta 6.000 eurolla.  Kehikon ennustepohja eli kuluvan vuoden 2009 verotulokertymä pitää kuluvan vuoden ennakkojen tilitykset sekä marraskuun maksuunpanotilitystiedot huomioiden varsin tarkoin paikkansa. 

Valtionosuustuottojen ennakoidaan kasvavan talousarviovuonna 2010 vuoteen 2009 verrattuna ainoastaan 0,6 %. 


Valtionosuusjärjestelmää uudistetaan vuonna 2010 siten, että hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetään hallitusohjelman mukaisesti 


puitelain edellyttämin poikkeuksin vuoden alusta. Uudistukseen liittyvät valtionosuudet siirtyvät pääosin valtiovarainministeriön hallinnoimiksi. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, ns. yhden putken valtionosuus, muodostuu seuraavista perusteista ja kustannuksista:

· yleisen osan määräytymisperusteet (nykyinen yleinen valtionosuus)

· sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset

· esi- ja perusopetuksen sekä kirjaston laskennalliset kustannukset

· taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen määräytymisperusteet ja

· erityisen harvan asutuksen, saaristokuntien ja saamelaisten osuuden mukaan lisätyn valtionosuuden määräytymisperusteet



Lisäksi järjestelmään kuuluu nykyiseen tapaan verotuloihin perustuva val-
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tionosuuksien tasaus, jolla valtionosuutta lisätään tai vähennetään. Osa yhteen putkeen sisältyvistä valtinosuuksista, jotka eivät määräydy ikäluokkaperusteisesti, jäävät opetusministeriön hallinnoimiksi ja maksetaan opetusministeriön päätösten mukaan. Tärkeimmät näistä ovat vammaisten opetuksen lisäkorotukset, lisäopetus sekä yksityisten ylläpitäjien rahoitus esi- ja perusopetuksen osalta. 


Uudistuksen kohteena oleville valtionosuuksille tulee yksi yhteinen valtakunnantasoinen valtionosuusprosentti, joka vuonna 2010 olisi 34,04 % ja yksi yhteinen asukaskohtainen rahoitusosuus, joka v. 2010 olisi arviolta 2.571 euroa asukasta kohti. 


Uudistuksen ulkopuolelle jäävä ylläpitäjäjärjestelmän mukainen valtionosuus koskee lukiota, ammatillista koulutusta ja ammattikorkeakoulua. Ylläpitäjäjärjestelmää koskeva asukaskohtainen rahoitusosuus on yhden putken rahoitusosuuden lisäksi v. 2010 arviolta 348 euroa asukasta kohti. Suurimmalla osalla kunnista tämä ylläpitäjäjärjestelmän osuus valtionosuudesta jää miinusmerkkiseksi; Aurassa - 1.261.873 euroa. 


Muita laskennallisia valtionosuuksia, jotka eivät kuulu uudistukseen eivätkä rahoitusosuuden laskennan piiriin, mutta käsitellään yhtenä kokonaisuutena ilman korvamerkintää ylläpitäjäjärjestelmässä ovat: liikunta, nuorisotyö, kansalaisopisto, tuntiperusteinen taiteen perusopetus, teatterit, orkesterit ja museot sekä aamu- ja iltapäivätoiminta.


Kaikki edellä mainitut valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset kootaan maksettaviksi kunnille yhtenä kokonaisuutena valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta käsin kuukausittain.


Lopulliset päätökset vuoden 2010 valtionosuuksista saadaan kuitenkin vasta  joulukuussa. eli talousarvioehdotuksessa ne on ennakkolaskelmien mukaisina. 


Veroperusteisiin vuodelle 2010 tehtävät muutokset aiheuttavat kunnille 375 miljoonan euron verotulojen menetykset jotka kompensoidaan täysimääräisesti valtionosuutta lisäämällä. Suurimmat vähennysvaikutukset johtuvat perusvähennyksen korottamisesta, eläketulon veronkevennyksestä sekä tuloveroasteikon ja työtulovähennyksen muutoksesta. Valtionosuuteen tehtävät lisäykset toteutetaan kunnittain vähennysten aiheuttamien tulomenetysten mukaan vuodelta 2008 valmistuvan verotuksen perusteella. Verohallinnon vuoden 2007 verotietojen perusteella tekemän laskelman mukaan veroperustemuutosten kompensaatio Auran osalta vain 13.058 euroa (n. 3 euroa/asukas). 

Verorahoituksen (verotulot + käyttötalouden valtionosuudet) kokonaiskasvuksi vuoden 2010 talousarvioehdotuksessa on arvioitu vain 0,3 % kun toimintakatteen kasvu on 3,8 %. Perustavoite tasapainoiselle taloudelle on se, että toimintakatteen ja verorahoituksen kasvu olisivat vähintäänkin samaa suuruusluokkaa. Vuoden 2010 osalta verorahoituksen merkittävin osa eli verotuottojen kehitys laskusuhdanteesta johtuen on poikkeuksellinen. 



Henkilöstölisäyksiä vuoden 2010 talousarvioehdotukseen sisältyy perus-
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turvalautakunnan sekä teknisen lautakunnan osalta. Perusturvalautakunnan esityksen mukaisesti kunnanvaltuusto on lokakuussa perustanut sosiaaliohjaajan viran aikuissosiaalityöhön ja virka on varauduttu täyttämään



1.3.2010 alkaen. Perusturvalautakunnan esityksen mukaisesti päivähoitoon palkataan ajalla 1.1.–31.7.2010 kaksi ryhmäperhepäivähoitajaa sekä yksi kotonaan työskentelevä perhepäivähoitaja, päivähoitoon palkataan 1.1.2010 alkaen toistaiseksi kolmiperhehoitaja lasten kotona tapahtuvaa perhepäivähoitoa varten, esiopetukseen palkataan 16.8.2010 alkaen yksi lastentarhanopettaja sekä kaksi lastenhoitajaa. 



Teknisen lautakunnan osalla varaudutaan teknisen toimen uuden organisaation mukaisesti rakennusmestarin viran täyttämiseen (virasta 50 % kohdistuu tekniseen toimeen ja 50 % rakennusvalvontaan ja virka on tällä hetkellä täyttämättä, koska viran edellinen haltija Heikki Järvinen on valittu teknisen johtajan virkaan). Vapaa-aikasihteerin sihteerin virkajärjestelyt (nykyinen viranhaltija virkavapaalla 1.12.2009 alkaen neljän kuukauden ajan) samoin kuin kirjastotoimen henkilöstöjärjestelyt (kirjastotoimenjohtajan palvelut ostetaan vuoden 2010 ajan Pöytyän kunnalta) selvitetään erikseen vuoden 2010 aikana.



Taloussuunnitelmaehdotuksen mukaan talouden tilanteen ennakoidaan mm. verorahoituksen (= verotulot + käyttötalouden valtionosuudet) kasvusta johtuen kääntyvän tasapainoisempaan suuntaan suunnittelukaudella. Vuosikatteen ennakoidaan kuitenkin vuonna 2011 olevan edelleen selvästi negatiivinen ja alijäämää vuodelta 2011 kertyvän runsaat 850.000 euroa. Tällä hetkellä ennustetaan, että kuntatalouden kannalta vuosi 2011 saattaa olla jopa vielä vuotta 2010 vaikeampikin ja että verotulokehitys kääntyisi kasvusuuntaan vasta suunnittelukauden lopulla 2012. 



Taloussuunnitteluvuonna 2012 talouden ennakoidaan mm. tonttimyynnin vilkastumisesta (käyttöomaisuuden myyntivoitot, vesihuoltolaitoksen liittymismaksut) sekä verorahoituksen kasvusta jäävän jo hienokseltaan ylijäämäiseksi. Tämän hetken yleisestä taloudellisesta tilanteesta johtuen talouden kehityksen ennakoiminen vähänkään pidemmällä tähtäimellä on kuitenkin lähes mahdotonta. Mm. Kuntaliitossa ennustetaan osassa kuntia tuloveroprosentin nousevan jo kulumassa olevan valtuustokauden aikana 25 %:iin.

Taloussuunnittelukauden investointiohjelma, jonka kunnanhallitus käsitteli alustavasti jo kokouksessaan 9.11.2009, on tulorahoituksen kehitysennusteet ja kunnan muu taloudellinen kantokyky huomioiden erittäin raskas. Koko suunnittelukauden 2010–2012 bruttoinvestoinnit ovat yhteensä lähes 7,6 milj. euroa ja nettoinvestoinnitkin lähes 5,8 milj. euroa.  Investointiohjelmaan ei esimerkiksi ole tästä huolimatta lainkaan vielä sisällytetty perusturvalautakunnan talousarvioehdotukseen sisältynyttä uuden päiväkodin rakentamishanketta eikä myöskään jo pitkään valmistelussa ollutta lämpölaitoshanketta. 

Taloussuunnittelukauden 2010–2011 investoinnit sekä lainanlyhennykset joudutaan kokonaan rahoittamaan lainoituksella, koska vuosikate on selvästi negatiivinen eli tulorahoitusta ei riitä investointien kattamiseen lainkaan. Taloussuunnitteluvuonna 2012 vuosikatteen ennakoidaan kääntyvän positiiviseksi, niin, että tulorahoitusta riittäisi jo myös investointien 
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kattamiseen. Taloussuunnittelukauden uudet pitkäaikaiset lainat on ennakoitu otettavan niin, että niiden alkuun jää vähintään 1-2 lyhennyksistä vapaata vuotta. Tämän lisäksi suunnittelukauden rahoituslaskelmaan sisältyy merkittävästi myös lyhytaikaisten lainojen käyttöä, koska kassavaroja ei juurikaan ole käytettävissä. Yleisen korkotason on tuloslaskelmassa ennakoitu säilyvän suunnittelukaudella varsin alhaisena, vaikka ennustelaitokset yleisesti ennakoivatkin tällä hetkellä yleisen korkotason kääntyvän noususuuntaan jo vuoden 2010 syyskaudella. 

Talousarvio- ja suunnitelmaehdotus investointiohjelmineen merkitsee lainakannan rajua kasvua suunnittelukaudella. Kuluvana vuonna lainakannan ennakoidaan säilyvän lähes vuoden 2008 tilinpäätöksen mukaisena eli n. 10,5 milj. eurossa (= n. 2.700 euroa/asukas). Talousarviovuoden 2010 lopussa kokonaislainakannan määrän ennakoidaan ehdotetulla investointiohjelmalla nousevan n. 13,9 milj. euroon ja asukaskohtaisen lainamäärän olevan n. 3.540 euroa. Taloussuunnitteluvuoden 2011 lopussa kokonaislainakannan määrä olisi jo runsaat 16,0 milj. euroa ja asukaskohtainen lainamäärä n. 4.050 euroa. Taloussuunnitteluvuonna 2012 kokonaislainakanta kasvaisi edelleen n. 17,0 milj. euroon, jolloin asukaskohtainen lainamäärä olisi suunnittelukauden lopussa n. 4.230 euroa/asukas.  

Lainakannan merkittävästä kasvusta johtuen talouden tunnusluvuista mm. ns. omavaraisuusaste tulee suunnittelukaudella rajusti heikkenemään. Omavaraisuusaste on jo vuonna 2004 pudonnut alle kuntataloudessa hyvänä tavoitearvona pidettävän 50 %:n eikä missään vaiheessa ole noussut enää lähellekään tätä tavoitearvoa.

Vuoden 2008 tilinpäätöksen alijäämä, vuoden 2009 alkuperäisessä talousarviossa ennakoitu alijäämä sekä nyt käsittelyssä olevan suunnittelukauden 2010–2012 tuloslaskelmassa ennakoidut alijäämät huomioiden ns. kumulatiivinen alijäämä ei kaikesta huolimatta nousisi vielä suunnittelukauden lopussa ns. kriisikunnan tunnusmerkistön mukaiseen 1.000 euroon asukasta kohden. Tämänhetkisen talousarvion toteutumisvertailun perusteella voidaan ennakoida, ettei kuluvalta vuodeltakaan kuitenkaan kertyisi alijäämää talousarviossa ennakoitua määrää.

Yhteenvetona hallintotoimiston talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksesta vuosille 2010–2012 voidaan todeta, että kunnanhallituksen talousarvio-ohjeissa ja kuntastrategiassa sekä kuntalaissakin asetettua tavoitetta talouden tasapainottamisesta ei ole saavutettu Talouden tasapainottaminen suunnittelukaudella edellyttää jatkuvaa tiukkaa menokuria sekä laaja-alaisia palvelutuotannon rakenteellisia muutoksia ja uudelleenarviointeja.   Talouden tasapainottaminen edellyttää myös suunnittelukauden investointiohjelman tarkkaa harkintaa. Käyttötaloutta voidaan merkittävästi kohentaa tonttimyynnin kautta lisääntyvillä vesihuoltolaitoksen liittymismaksuilla sekä käyttöomaisuuden myyntivoitoilla. Tonttimarkkinointiin ja raakamaan jalostamiseen tulee näin ollen suunnittelukaudella kiinnittää erityistä huomiota.

Hallintotoimiston ehdotus vuoden 2010 talousarvioksi ja vuosien 2011–2012 taloussuunnitelmaksi on esityslistan liitteenä nro 3 
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Hallintotoimiston ehdotuksesta puuttuu tässä vaiheessa vielä ns. yleisperusteluosa, jota ei siihen sisällytettävät taulukot ja talouden kehityskuvat huomioiden ole kovin tarkoituksenmukaista laatia ennen kunnanhallituksen yksityiskohtaista ehdotuksen käsittelyä.

Toimialapäälliköt on pyydetty kokoukseen selvittämään oman toimialansa talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksia. Sosiaalijohtaja Ulla Wolffin tilalle kokoukseen tulee kuitenkin esteestä johtuen päivähoidonjohtaja Anita Peltonen. 

Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus aloittaa vuoden 2010 talousarvioehdotuksen ja vuosien



2011–2012 taloussuunnitelmaehdotuksen käsittelyn.

Päätös:

Merkittiin, että sivistystoimenjohtaja Pekka Tolvanen, tekninen johtaja Heikki Järvinen ja päivähoidon johtaja Anita Peltonen olivat esittelemässä kukin oman toimintasektorinsa talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksia kunnanhallitukselle klo 17.15-18.30. 


Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen käsittelyä jatkettiin sen jälkeen, kun kokouksen esityslistalla ennen tätä asiaa olleet asiat saatiin käsiteltyä.


Kuultiin hallintojohtajan selvitys talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen perusteista sekä tämän vuoden talouden kehitysnäkymistä.



Käytiin toimialapäälliköiden, päivähoidonjohtajan, hallintojohtajan ja kunnanjohtajan lisäselvitysten jälkeen yleiskeskustelu talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksesta ja päätettiin yksimielisesti tehdä siihen tässä vaiheessa seuraavat muutokset ja korjaukset:

· vapaa-aikatoimen tehtäväalueella kunnanvaltuustoon nähden sitovan tavoitteen ”Nuorten elinolojen parantaminen” seuranta/mittari/tunnusluku-kohdan teksti ”Kansainvälisten projektien toteuttaminen” muutetaan muotoon ”Kansainvälisten projektien loppuunsaattaminen”

· vapaa-aikatoimen tehtäväalueella Toiminnan painopistealueet ja suunnittelukauden yksilöidyt tavoitteet -kohdassa teksti ”Kansainvälinen toiminta; kansainvälisen nuorisotyön toteuttaminen ja kehittäminen” muutetaan muotoon ”Kansainvälinen toiminta: kansainvälisen nuorisotyön toteuttaminen”

· investointiohjelmasta poistetaan kokonaan Teiden rakentamisen, Vesilaitoksen sekä Viemärilaitoksen hankeryhmiin suunnitteluvuosille 2011 ja 2012 varatut Järykselän alueen toteuttamisen määrärahat (v. 2011 yhteensä 91.000 euroa ja v. 2012 yhteensä 49.000 euroa)


Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen yksityiskohtaista käsittelyä päätettiin jatkaa kunnanhallituksen seuraavassa, maanantaina 30.11.2009 pidettävässä kokouksessa.
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VIRANHALTIJAPÄÄTÖKSET/KUNNANJOHTAJA 

kh 23.11.2009
Kuntalain 51 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.


Kunnan uuden hallintosäännön 17 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai hallintojohtaja.


Hallintosäännön 18 §:n 2 mom:n mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan oteta 27 §:ssä mainittuja, kunnanjohtajan, toimialapäällikön ja vastuualueen esimiehen ratkaisuvaltaan kuuluvia henkilöstöasioita (mm. vuosilomat, koulutukset).


Hallintosäännön 18 §:n 3 mom:n mukaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta tai toimitusmenettelyä koskevia asioita; eikä

2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

Kunnan hallintosäännön mukaisesti kunnanjohtaja on tehnyt ajalla 12.10.2009 – 19.11.2009 seuraavanviranhaltijapäätöksen

· 28 §/18.11.2009/OK- tontin myyminen; myyn Paula Ja Mauri Pensasmäelle OK-tontin Auran kunnan Viilalan kylässä sijaitsevasta Hannunpelto nimisestä tilasta (19-423-2-323). Tontin nro.3 korttelissa 128 osoitteessa Hannunkuja 6 Aura. Myyntihinta 16.5000 €.

Kunnanjohtajan viranhaltijapäätös on nähtävänä kokouksessa.
Valmistelija: kunnanjohtaja Jari Kesäniemi

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen kunnanjohtajan viranhaltijapäätökset ajalta 12.10.2009 – 19.11.2009 ja päättää, ettei se käytä kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta niissä päätöksissä, joissa otto-oikeuden käyttö kuntalain ja hallintosäännön mukaan on mahdollista.

Päätös: 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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KIINTEISTÖNLUOVUTUSILMOITUKSIA
kh 23.11.2009
Etuostolain (608/1977; muut. 23.6.2005) mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteistön kaupassa. Etuosto-oikeutta voidaan käyttää maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista sekä virkistys- ja suojelutarkoituksia varten


Etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oikeutta lunastaa myyty kiinteistö. Etuosto-oikeuden käyttämisellä (etuostolla) sitten, kun se on loppuun saatettu, kunnan katsotaan tulleen kaupantekohetkellä luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan kaupassa sovituilla ehdoilla.


Etuosto-oikeutta ei ole, milloin

1) kiinteistö käsittää, jos samalla luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, jotka on katsottava samaksi kaupaksi, myydään eri kiinteistöjä, nämä yhdessä käsittävät 5000 neliömetriä tai sitä vähemmän;

2) ostajana on myyjän puoliso tai henkilö, joka perintäkaaren (40/65) 2 ja 4 luvun säännösten mukaan voisi periä myyjän, taikka tällaisen henkilön puoliso;

3) ostajana on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos, tai

4) myynti tapahtuu pakkohuutokaupalla


Jos kunta päättää käyttö etuosto-oikeuttaan myytyyn kiinteistöön, sen tulee kirjallisesti ilmoittaa tästä ostajalle, myyjälle ja sille käräjäoikeudelle, jonka tuomiopiirissä kiinteistö on. Päätös on tehtävä ja siitä ilmoitettava käräjäoikeudelle kolmen kuukauden kuluessa luovutuskirjan oikeaksi todistamisesta. Päätös on annettava viivytyksettä todisteellisen tiedoksiantona tiedoksi ostajalle ja myyjälle siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään.


Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat kiinteistönluovutusilmoitukset:
- Auran kunnasta oleva Jouni Saarinen on luovuttanut Auran kunnan Karviaisten kylästä Päivärinne II-nimisen tilan RN:o 3:82 sekä n. 4.000 m2:n määräalan Nurmiahonimisestä tilasta RN:o 3:34 (kantatila) Turun kaupungista oleville Taru Pentikäiselle ja Jani Urpolle (kunta voi käyttää etuosto-oikeutta)

- Auran kunnasta oleva Tero Tapani Toivo on luovuttanut Auran kunnan Kuuskosken kylästä ½:n määräosan 1,5300 ha:n Metsäpirtti-nimisestä tilasta RN:o 1:43 Auran kunnasta olevalle Heidi Marja Kristiina Nenoselle (kunta voi käyttää etuosto-oikeutta)

- Tarvasjoen kunnasta oleva Heikki Jorma Syrjälä on luovuttanut Auran kunnan Puhon kylästä Kalliolampi-nimisen tilan RN:o 2:57 Turun kaupungista olevalle Tapio Syrjälälle (kunta ei voi käyttää etuosto-oikeutta, sukulaisluovutus)
Päätösehdotus:
Kunnanhallitus merkitsee kiinteistönluovutusilmoitukset tiedokseen ja päättä, ettei kunta käytä etuosto-oikeuttaan niissä luovutuksissa, joissa etuosto-oikeuden käyttö olisi mahdollista.

Päätös:
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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MUUT MAHDOLLISESTI ESILLE TULEVAT ASIAT

kh 23.11.2009
Todettiin, ettei kunnanhallitukselle esitetty muita asioita käsiteltäväksi.
Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.



Pykälät



270, 271, 272, 274, 275, 278, 280, 281, 282, 283, 284


Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:



Pykälät



273, 276, 277, 279


HValL 3 §:n 1 mom/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.



Pykälät ja valituskiellon perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

viranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite.

ja -aika


Auran kunnanhallitus



PL 24



21381 AURA



Pykälät



273, 276, 277, 279


Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on

sisältö

tekijän allekirjoitettava.
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VALITUSOSOITUS
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Valitusviranomainen
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

ja valitusaika

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 



kunnallisvalituksin se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.



Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite



Turun hallinto-oikeus



Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32)



20100 TURKU (20101 TURKU)



Kunnallisvalitus, pykälät


Valitusaika 30 päivää



Hallintovalitus, pykälät


Valitusaika



Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Pykälät
Valitusaika



Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava



- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite



- päätös, johon haetaan muutosta



- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi



- muutosvaatimuksen perusteet



Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.



Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.



Valitusasiakirjat voi toimittaa myös: nimi, osoite ja postiosoite
Pykälät



Valitusasiakirjat on toimitettava 1) : nimi, osoite ja postiosoite
Pykälät

Lisätietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. 

