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Allekirjoitukset



Puheenjohtaja

Pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirjan

Pöytäkirja on tarkistettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

tarkastus

Pöytäkirjan käsittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika
19.11.2009
Allekirjoitukset

Pöytäkirjan

20.11.2009 klo 9.00–12.00, kunnanvirasto
nähtävänäolo

Todistaa


Hallintojohtaja
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS
kv 26.10.2009
Kunnanvaltuuston työjärjestyksen 8 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on vähintään seitsemän (7) päivää ennen kokousta lähetettävä erikseen kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta annettava yleisesti tieto julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat.



Työjärjestyksen 11 §:n mukaan valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissä tiedotusvälineissä, joissa valtuusto on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa.



Työjärjestyksen 9 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, on lähetettävä kokouskutsun yhteydessä, jolleivät erityiset syyt ole esteenä. Valtuusto voi päättää kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.



Kuntalain 58 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.



Tämän kokouksen kokouskutsu esityslistoineen on lähetetty valtuutetuille, kunnanhallituksen jäsenille ja kunnanjohtajalle sekä kunkin valtuustoryhmän kahdelle ensimmäiselle varavaltuutetulle 5.11.2009 ja kuulutus kokouksesta on samana päivänä asetettu kunnan ilmoitustaululle. Kokouskutsu esityslistoineen on kunnanvaltuuston päätöksen mukaisesti julkaistu myös Auranmaan Viikkolehdessä sekä kunnan www-sivuilla.



Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Suoritetaan nimenhuuto ja käsitellään valtuutettujen mahdollisesti ilmoittamat esteet sekä varavaltuutettujen osanotto kokoukseen.



Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös:

Suoritettiin nimenhuuto, jossa paikalla todettiin olevan 20 varsinaista valtuutettua ja yksi varavaltuutettu. Lisäksi paikalla todettiin olevan kunnanjohtajan ja hallintojohtajan.


Hyväksyttiin valtuutettu Hanna Komun poissaolo kokouksesta ja todettiin, että Komun tilalla kokoukseen osallistuu varavaltuutettu Marko Pääkkö.



Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA
kv 16.11.2009
Kunnanvaltuuston työjärjestyksen 34 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin asian kohdalla toisin päätä.



Kuntalain 63 §:n mukaan valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä siten kuin siitä on ennakolta ilmoitettu.



Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja on ilmoitettu yleisesti nähtävillä olevaksi perjantaina 20. marraskuuta 2009 klo 9.00 – 12.00.



Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat valtuutetut Hanna Sieppi ja Karri Siukonen. Tarkastus esitetään suoritettavaksi kunnanvirastossa torstaina 19. marraskuuta 2009.
Päätös:

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Hanna Sieppi ja Karri Siukonen. Tarkastus päätettiin suorittaa kunnanvirastossa torstaina 19. marraskuuta 2009.
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KONSERNIOHJEEN HYVÄKSYMINEN

KHA.. 2.11.2009
Kunnallishallinnossa käytetään yleisesti käsitettä kuntakonserni. Se kuvaa kunnallishallinnon kehittymistä perinteisestä julkishallinnollisesta, virkavastuulla toimivasta linjaorganisaatiosta monimuotoiseksi julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkilöiden ryppääksi.


Lainsäädäntö ei tunne hallinnollista käsitellä kuntakonserni. Kuntakonserni esiintyy kuntalaissa vain kirjanpidollisena, velvollisuutena laatia konsernitilinpäätös. Konsernirakenne on otettu huomioon myös vaalikelpoisuutta koskevissa säännöksissä.


Kuntakonserni on kuntien hallintokäytännössä luotu käsite, jolla yleensä tarkoitetaan niiden yhteisöjen kokonaisuutta, jotka on sisällytettävä kunnan konsernitilinpäätökseen. Kuntakonsernilla voidaan tarkoittaa muutakin, esimerkiksi kunnan johtamista silmälläpitäen määriteltyä kokonaisuutta, jonka kunta omistaa tai jossa se käyttää määräysvaltaa. Tämä konserni voi olla yhteneväinen kirjanpidollisen kuntakonsernin kanssa, mutta ei välttämättä.


Kuntakonserni muodostuu kirjanpitolain mukaisesta konsernista, joka muodostuu:

· emoyhteisöstä

· tytäryhteisöistä, joita ovat sellaiset osakeyhtiöt, kiinteistöyhtiöt, yhdistyksen ja muut yhteisöt ja säätiöt, joissa kunnalla yksin tai yhdessä tytäryhteisönsä kanssa on määräämisvalta

· osakkuusyhteisöistä eli yhtiöistä, joissa kunnalla on 20–50 prosentin omistusosuus ja enintään puolet osakkeiden ja osuuksien tuomasta äänimäärästä tai joissa kunnalla on rahoitusosuutensa kautta huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa

· kuntayhtymistä

Uudistettu kuntalain 68 a § (27.4.2007/519) edellyttää, että kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia konsernitilinpäätös, johon sisältyy tuloslaskelma, tase, liitetiedot ja konsernin rahoituslaskelma. Lakia oli noudatettava ensimmäisen kerran vuonna 2009 laadittaessa vuoden 2008 tilinpäätöstä ja toimintakertomusta.


Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Kuntalaki on tältä osin muutettu 5.5.2007. Lakimuutos korostaa valtuuston asemaa kuntakonsernin strategisten tavoitteiden asettajana ja selkeyttää valtuuston ja kunnanhallituksen työnjakoa konserniohjauksessa.


Laissa mainittu tavoitteiden määrittely ja konserniohjauksen periaatteet esitetään valtuuston hyväksymässä konserniohjeessa. Konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myös osakkuusyhteisöjen sekä kuntayhtymien omistajaohjauksessa.
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Konserniohjeen tavoitteena on, että kunnan tytär- ja osakkuusyhteisöt, kuntayhtymät ja muut kuntakonserniin kuuluvat yhteisöt toteuttavat valtuuston hyväksymiä ja asettamia tavoitteita. Konserniohjeella pyritään yhteisöjen ohjauksen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyyden lisäämiseen, kunnan yhteisöistä saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.


Kuntalain 25 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosäännössä määrätyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä.


Hallintotoimistossa on Kuntaliiton ohjeistuksen pohjalta laadittu ehdotus Auran kunnan konserniohjeeksi. Konserniohjeessa käsitellään mm. konserniohjeen sitovuutta, kunnan toimielinten toimivallanjakoa, konserniraportointia, keskitettyjä konsernitoimintoja (hankinnat, maksuliikenne ja rahoitus, sijoitustoiminta, henkilöstöpolitiikka yms.), kuntakonsernin tarkastusta ja valvontaa, tytäryhteisöjen neuvotteluvelvoitteita ja kunnan edustajien ohjeistamista sekä konsernia koskevista asioista tiedottamista.


Konserniohjeet saatetaan kunnan tytäryhteisöjen yhtiökokouksille hyväksyttäväksi, jonka jälkeen ne sitovat tytäryhteisöjä. Kuntayhtymät ja osakkuusyhteisöt voivat päättää noudattaa ohjeita soveltuvin osin kuitenkin niin, että ohjeet sitovat ao. yhteisön toimielimissä kuntaa edustavia henkilöitä. Konserniohje esitetään tulevaksi voimaan vuoden 2010 alusta.


Ehdotus konserniohjeeksi on esityslistan liitteenä nro 3


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuuston hyväksyy Auran kunnan konserniohjeen liitteen mukaisena ja määrää ohjeen voimaantuloajankohdaksi 1.1.2010.

Päätös:
Kuultuaan hallintojohtajan lisäselvitykset kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

kv 16.11.2009
Konserniohje kunnanhallituksen esittämässä muodossa on esityslistan liitteenä nro 2.
Päätös:
Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.
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KIINTEISTÖVEROPROSENTTIEN MÄÄRÄÄMINEN VUODELLE 2010
kh 2.11.2009 
Kiinteistöverolain (654/92) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella. Verotuksen toimittaa verotoimisto samanaikaisesti muun verotuksen kanssa.




Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit Verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä. Jos ilmoitusta ei ole annettu määräajassa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden kiinteistöveroprosentteja, kuitenkin vähintään alinta lain mukaista prosenttia.




Kiinteistövero on kiinteistöveroprosentin mukainen osuus kiinteistön arvosta.




Veroprosentti voi jakautua 

· yleiseen kiinteistöveroprosenttiin 

· vakituisten asuinrakennusten veroprosenttiin

· muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosenttiin  

· voimalaitos- ja ydinvoimalaitosten veroprosenttiin




Kunnanvaltuuston on määrättävä yleinen kiinteistöveroprosentti ja vakituisten asuinrakennusten veroprosentti. Lisäksi kunnanvaltuusto voi määrätä eri veroprosentin yleisessä vaihteluvälissä muille kuin vakituisessa asuinkäytössä oleville rakennuksille sisältäen mm. vapaa-ajan rakennukset.




Kiinteistöverolain 13 a § mukaan poiketen siitä, mitä lain 11 §:ssä kiinteistöveroprosentin alarajasta säädetään, kunnanvaltuusto voi määrätä tuloverolain 22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistöveroprosentin tuossa pykälässä säädettyä alhaisemmaksi, jos kiinteistöllä sijaitseva rakennus on pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä. Tässä pykälässä tarkoitetun kiinteistön kiinteistöveroprosentiksi voidaan määrätä myös 0,00.




Tämä tarkoittaa sitä, että yleishyödylliselle yhteisölle määrättävä erillinen veroprosentti koskee kaikkia yleishyödyllisiä yhteisöjä. Veroprosentti koskee sekä yhteisön omistamaa rakennusta että sen maapohjaa. Verohallinnon tehtävänä on tutkia mitkä rakennukset kunnassa ovat pykälän ehdot täyttäviä. Kunta ei itse voi nimetä rakennuksia, joihin pykälän mukaista veroprosenttia sovelletaan. 




Lopullinen kiinteistökohtainen vero määrittyy kiinteistön arvon perusteella, jona pidetään sille tulo- ja varallisuusverolain sekä niiden nojalla annettujen määräysten mukaisten perusteiden mukaan kalenterivuotta edeltävältä vuodelta määrättävää arvoa. Kiinteistölle, jolle ei määrätä arvoa varallisuusverotuksessa, määrätään tässä laissa tarkoitettu arvo samojen perusteiden mukaan.




Kiinteistöllä tarkoitetaan kiinteistöverolaissa tonttia, tilaa ja muuta Suo- 
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messa olevaa itsenäistä maaomistuksen yksikköä, joka on merkitty tai merkittävä kiinteistönä maarekisteriin, tonttikirjaan tai kiinteistörekisteriin.



Kiinteistöveroprosenttien ala- ja ylärajoja on ehdotettu korotettavaksi vuodelle 2010 (HE 119/2009) siten, että yleisen kiinteistöveroprosentin vaihteluväli nousisi 0,50–1,00 prosentista 0,60–1,35 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,22–0,50 prosentista 0,32–0,7 asuinrakennusten veroprosentti 0,22–0,50 prosentista 0,32–0,75 prosenttiin. Lisäksi ehdotetaan voimalaitoksiin sovellettavan kiinteistöveroprosentin ylärajaa korotettavaksi 2,50 prosentista 2,85 prosenttiin. Lakia ei ole vielä vahvistettu, mutta tarkoitus on, että se tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2010 ja sitä sovellettaisiin ensimmäisen kerran vuodelta 2010 toimitettavassa kiinteistöverotuksessa. Kunnanvaltuuston tulee ottaa tämä huomioon vuoden 2010 kiinteistöveroprosentteja päättäessään.



Vuoden 2010 verotuksessa kiinteistöveroprosenttien rajat ovat voimassa olevan lain ja HE 119/2009 mukaan seuraavat (HE 119/2009 mukaiset prosentit suluissa):



Kunnanvaltuusto määrää (KiintVL 11, 12 ja 12 b §):

· yleinen kiinteistöveroprosentti 0,50–1,00 (HE 0,60–1,35)

· vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,22–0,50 (HE 0,32–0,75)

· KiintVL:n 12 b §:ssä mainituissa kunnissa rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti on valtuuston määräämä yleinen veroprosentti + 1,00, kuitenkin enintään 3,00 prosenttia




Kunnanvaltuusto voi määrätä (KiintVL 12 a, 13, 13 a ja 14 §):

· rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 1,00–3,00

· muiden asuinrakennusten veroprosentti voidaan määrä 0,50–1,00 (HE 0,60–1,35) vaihteluvälin rajoissa enintään 0,60 prosenttiyksikköä korkeammaksi kuin pääasiassa vakituiseen asumiseen käytettävien rakennusten veroprosentti

· yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti on 0,00–1,00 (HE 0,00–1,35 %)

· voimalaitosten veroprosentin yläraja on 2,50 (HE 2,85)


Kunnanvaltuusto voi kiinteistöverolain muuttamisesta (1026/1999) annetun lain 12 a §:n mukaan määrätä erikseen 2 momentissa tarkoitetun rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on vähintään 1,00 ja enintään 3,00. Kiinteistöverolain 12 a §:n mukaista (kunnanvaltuusto voi määrätä) erillistä veroprosenttia sovelletaan rakentamattomaan rakennuspaikkaan, jos

1) asemakaava on ollut voimassa vähintään vuoden ennen kalenterivuoden alkua;

2) asemakaavan mukaan rakennuspaikan rakennusoikeudesta yli puolet on kaavoitettu asuntotarkoitukseen;

3) rakennuspaikalla ei ole asuinkäytössä olevaa asuinrakennusta eikä sille ole maankäyttö- ja rakennusasetuksen (895/1999) 72 §:ssä tarkoitetulla tavalla ryhdytty rakentamaan sellaista ennen kalenterivuoden alkua;

4) rakennuspaikalla on maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 135 §:ssä 
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      tarkoitettu käyttökelpoinen pääsytie tai mahdollisuus sellaisen järjes-

                                                 tämiseen;

5) rakennuspaikka on liitettävissä yleiseen vesijohtoon ja viemäriin terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 10 §:ssä tarkoitetulla tavalla;

6) rakennuspaikalla ei ole maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:ssä tai 58 §:n 4 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa; ja

7) rakennuspaikka on saman omistajan omistuksessa



Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosenttia ei kunnanvaltuusto ole Aurassa määrännyt.

Kunnanvaltuuston 10.11.2008 vuodelle 2009 päättämät kiinteistöveroprosentit ja kuntien keskimääräiset veroprosentit vuonna 2009 ovat seuraavat:

	 
	Aura
	Varsinais-
	Koko
	Manner-

	 
	 
	Suomi
	maa
	Suomi

	 
	 
	 
	 
	 

	yleinen kiinteistövero
	0,70
	0,74
	0,74
	0,75

	vakituinen asuinrakennus
	0,28
	0,27
	0,29
	0,30

	muu kuin vak. asuinrakennus
	0,88
	0,90
	0,89
	0,89

	voimalaitos
	-
	-
	-
	-

	yleishyödyllinen yhteisö
	0,00
	 -
	-
	-




Suomen Kuntaliiton tulo- ja kiinteistöveroprosentteja vuonna 2009 koskevassa tilastossa ei voimalaitosten ja yleishyödyllisten yhteisöjen osalta ole ilmoitettu keskiarvotietoja lainkaan.



Verohallinnon kiinteistöjen verovuoden 2009 verotusarvotilaston mukaan vuoden 2009 kiinteistöjen verotusarvot ja kiinteistöveron laskennallinen tuotto nykyisillä veroprosenteilla on seuraava:

	
	Verotusarvo

€
	Laskennallinen

kiinteistövero € nykyisillä vero%:lla

	Yleinen kiinteistövero

- maa-alueet

- rakennukset

Yleinen kiinteistövero yhteensä
	6.510.313

15.330.821

21.841.134
	45.572,19

107.315,75

152.887,94

	Vakituinen asuinrakennus
	62.234.396
	174.256,31

	Muut kuin vakit. asuinrakennus
	1.318.270
	11.600,78

	Yleishyödyllisen yhteisön käytössä oleva rakennus
	67.138
	0

	Yleishyödyllisen yhteisön käytössä oleva maapohja
	8.621
	0

	YHTEENSÄ
	85.469.559
	338.745,03

	Maksuunpantu määrä
	
	338.098,00


Maksuunpannuksi määräksi ei muodostu suoraan edellä selvitetyn verotusarvon ja veroprosentin tulo, koska veron määrääminen tapahtuu kiinteistökohtaisesti, jolloin syntyy tapauksia, joissa verotusarvo jää lain osoittaman alarajan alle, jolloin veroa ei peritä.
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Tonttien arvostamisperusteiden tarkistaminen on normaalia vuosittaista toimintaa. Käytännössä se tehdään niin, että VTT selvittää Verohallituksen

toimeksiannosta rakennusmaan käyvän arvon. Arvoa käytetään sitten verotusarvon määräämisen perusteena. Vuosittaisten tarkistusten yhteydessä tonttien ohjearvoja on muutettu pääsääntöisesti vain yksittäisillä kunnan osa-alueilla. Mutta myös laajempia, koko kuntaa koskevia ohjearvojen tarkistuksia on tehty useissa kunnissa.


Uusi arvostamislaki ei ole tuonut muutosta kiinteistöjen arvostamisperusteisiin. Lähtökohtana on edelleen kuten aikaisemminkin käypä arvo. Usean
vuoden ajan jatkunut kiinteistöjen hintojen nousu on vaikuttanut siihen, että tonttien ohjearvojen muutokset ovat paikoin olleet tavanomaista suurempia. Verovelvollisille tämä on näkynyt kohonneena kiinteistöveron määränä ja kunnille vastaavasti kiinteistöverotuoton kasvuna.

Auran kiinteistöveroprosentteja ei ole korotettu vuosina 2008–2009. Yleistä kiinteistöveroprosenttia sekä muiden kuin vakituisen asuinrakennusten kiinteistöveroprosenttia korotettiin viimeksi vuodelle 2007.

Hallituksen esityksen mukaan ainakin vakituisen asuinrakennusten kiinteistöveroprosenttia tulee nostaa, koska esityksen mukainen uusi alaraja on 0,32 ja Aurassa prosentti on tällä hetkellä 0,28.

· jos yleistä kiinteistöveroprosenttia nostetaan 0,30 %:lla eli 1,05 %:iin (= 0,30 % hallituksen esityksen mukaisen uuden ylärajan 1,35 % alapuolella kuten tälläkin hetkellä) => lisätuotto kuluvan vuoden verotusarvoilla arvioituna 76.440 euroa

· kun vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti nostetaan hallituksen esityksen mukaiseen uuteen alarajaan eli 0,32 %:iin => lisätuotto kuluvan vuoden verotusarvoilla arvioituna 24.890 euroa

· jos vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti nostetaan 0,10 %:lla eli 0,38 %:iin (= 0,06 % hallituksen esityksen mukaisen uuden alarajan yläpuolella kuten tälläkin hetkellä) => lisätuotto kuluvan vuoden verotusarvoilla arvioituna 62.234 euroa

· jos muiden kuin vakituisessa asuinkäytössä olevien rakennusten kiinteistöveroprosentti nostetaan 0,10 :lla eli 0,98 %:iin (= lain sallima 0,60 % yli vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentin, mikäli se nostetaan 0,38 %:iin) => lisätuotto kuluvan vuoden verotusarvoilla arvioituna 1.318 euroa

· jos kaikki kiinteistöveroprosentit nostettaisiin lain ja uuden hallituksen esityksen mukaisiin ylärajoihin => lisätuotto kuluvan vuoden verotusarvoilla arvioituna olisi 441.689 euroa (ml. yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 1,35 %, joka tänä vuonna on 0,00 %)
Tilastoyhteenveto kuntien tulo- ja kiinteistöveroprosenteista vuonna 2006 on esityslistan liitteenä nro 4 

Tilasto kiinteistöjen verotusarvoista käyttötarkoituksen mukaan luokiteltuina kunnittain verovuonna 2009 on esityslistan liitteenä nro 5
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Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kiinteistöveroprosentit vuodelle 2010 määrätään seuraavasti:

	
	2009
	2010
	Korotus

	Yleinen kiinteistövero
	0,70
	1,05
	+ 0,35

	Vakituiset asuinrakennukset
	0,28
	0,38
	+ 0,10

	Muut kuin vakit.  asuinrakennukset
	0,88
	1,23
	+ 0,35

	Yleishyödylliset yhteisöt
	0,00
	0,00
	-


Päätös:

Asiasta hallintojohtajan ja kunnanjohtajan lisäselvitysten jälkeen käydyn pitkän keskustelun kuluessa jäsen Matti Leppäkoski esitti, että yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi esitettäisiin vahvistettavaksi 0,90 %. Leppäkosken esitystä ei keskustelun kuluessa kuitenkaan kannatettu.



Julistettuaan keskustelun asiasta päättyneeksi puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen hyväksyneen päätösehdotuksen.

kv 16.11.2009
Tilastoyhteenveto kuntien tulo- ja kiinteistöveroprosenteista vuonna 2009 on esityslistan liitteenä nro 3 

Tilasto kiinteistöjen verotusarvoista käyttötarkoituksen mukaan luokiteltuina kunnittain verovuonna 2009 on esityslistan liitteenä nro 4.

Kunnanhallituksen esittämillä kiinteistöveroprosenttien korotuksilla kiinteistöveron laskennallinen tuotto tulee vuoden 2009 verotusarvoilla laskettuna olemaan 482.037,33 euroa eli 143.292,30 euroa enemmän kuin laskennallinen kiinteistövero vuoden 2009 kiinteistöveroprosenteilla. 
Päätös:
Kuultuaan hallintojohtajan selvitykset vuoden 2010 talousarvion tämän hetken valmisteluvaiheen näkymistä kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.
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TULOVEROPROSENTIN MÄÄRÄÄMINEN VUODELLE 2010

kh 2.11.2009  
Kuntalain 66 §:n mukaan viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista.


Verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (1263/2001) mukaan kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä. Jos ilmoitusta ei ole toimitettu säädettynä aikana, verotuksessa (ennakkoperinnässä voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia (verotusmenettelylain 91a § 2 momentti). Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella (verotusmenettelylain 91 a § 1 momentti).


Suomen Kuntaliiton yleiskirjeen 23/80/2009 mukaan vuoden 2009 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit on ilmoitettava Verohallitukselle viimeistään marraskuun 17. päivänä 2008. Määräajan ja menettelytavan noudattaminen on erittäin tärkeää. Vuoden 2010 verokorttien laskenta-ajo käynnistyy marras-joulukuun 2009 vaihteessa. Jos kunta ei ole ilmoittanut tietoja määräajassa, käytetään vuoden 2008 ennakkoperinnässä vuoden 2009 veroprosenttia. Tällöin kunnan verotulot kertyvät vanhan veroprosentin mukaan koko vuoden 2010 ajan.


Kunnanhallitus antoi 29.6.2009 pitämässään kokouksessa vuoden 2010 talousarvion sekä vuosien 2010–2012 taloussuunnitelman laadintaohjeet. Hallintokuntakohtaista ja tehtäväkohtaista euromääräistä raamia ei kunnanhallitus antanut, koska talouden kokonaisuuteen merkittävästi vaikuttavista tekijöistä (mm. käyttötalouden valtionosuudet, verotulot) ei laadintaohjeiden antamisvaiheessa ollut vielä käytettävissä kovinkaan tarkkoja tietoja ja raami olisi joka tapauksessa sisältänyt varsin paljon epävarmuustekijöitä. 


Kunnanhallituksen antamissa ohjeissa todetaan mm., että suunnittelukauden 2010–2012 keskeisin tavoite talouden tasapainotilanteen saavuttamiseksi on se, että uuden alijäämän kertyminen saadaan pysähtymään ja että pyrkimyksenä tulee olla tasapainossa olevan talousarvion laatiminen eli että vuosikate riittäisi myös poistojen kattamiseen. Tasapainossa olevan talousarvion laatimisvelvoite merkitsee kunnanhallituksen ohjeen mukaan sitä, että pienentyvät verotulot huomioiden käyttötaloutta joudutaan rajusti karsimaan ja myös investointiohjelmaa harkitsemaan tarkoin ja investoinnit rajaamaan vain aivan välttämättömimpään. Käyttökulujen osalta kunnanhallituksen ohjeissa on todettu, että muihin käyttökuluihin kuin palkka- ja henkilöstökuluihin ei hyväksytä yhtään korotusta. Hallintokuntien on päinvastoin edellytetty hakevan henkilöstömenojen nousua vastaavat säästöt muista käyttökuluistaan niin, että talousarvioehdotuksiin ei kokonaisuutena sisältyisi yhtään korotusta kuluvan vuoden 20090 tasoon verrattuna.


Hallintokuntien ehdotukset vuoden 2010 talousarvioksi ja vuosien 2010–2012 taloussuunnitelmaksi pyydettiin toimittamaan hallintotoimistolle 25.9.2009 mennessä.
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Hallintokuntien karsimattomiin esityksiin perustuva ensimmäinen tuloslaskelmaennuste osoittaa kunnanhallituksen ohjeistuksesta poiketen rajua vuosikatteen heikkenemistä ja alijäämän merkittävää kasvua, vaikka ensimmäinen tuloslaskelmaennuste onkin jo laadittu kunnanvaltuuston elokuussa hyväksymän talouden tasapainottamisohjelman mukaisella 20,25 %:n tuloveroprosentilla. 


Perusturvalautakunnan esityksen perusteella sosiaalipalvelujen tehtäväalueen toimintakulut kasvavat kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 5,6 % eli runsaat 297.000 euroa ja toimeentuloturvan tehtäväalueen toimintakulut 49.000 euroa eli 23,6 %. Terveydenhuollon tehtäväalueen toimintakulut kasvavat kuntayhtymien omien talousarvioehdotuksen mukaan 324.000 euroa eli 5,7 %. Tästä huolimatta terveydenhuollon toimintakulujen ennakoidaan jäävän kutakuinkin vuoden 2008 tilinpäätöksen tasolle. Pelkästään perusturvalautakunnan osalta kulujen kasvu olisi näin ollen n. 670.000 euroa. 


Sivistyslautakunnan toimintakulujen kehitys sen sijaan on talousarvioehdotuksen mukaan erittäin maltillinen eli vain 1,5 % (runsaat 41.000 euroa). Sivistyslautakunnan talousarvioehdotuksesta puuttuvat tässä vaiheessa kuitenkin vielä uuteen valtionosuusjärjestelmään liittyvät ns. ylläpitäjämallin mukaiset kotikuntakorvaukset, joiden nettovaikutus sivistyslautakunnan talousarvion käyttötalousosaan Auran osalta on alustavien laskelmien mukaan n. 70.000 euroa.


Tuloveroprosentin korotuksesta huolimatta verotulojen ennakoidaan veroennustekehikon perusteella pienenevän tuloveroprosentin korotuskin huomioiden kuluvalle vuodelle vahvistettuun alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 2,2 % (-248.650 euroa). Kunnanvaltuuston kesäkuussa tekemään talousarvion säästöpäätöksen mukaiseen verotuloennusteeseen verrattuna verotulot kasvaisivat vuonna 2010 tuloveroprosentin korotuksesta huolimatta vain 371.000 euroa eli 3,5 %. Kunnanvaltuuston elokuussa hyväksymässä talouden tasapainottamisohjelmassa tuloveroprosentin korotuksella ennakoitiin verotulojen lisääntyvän vielä n. 513.000 eurolla.


Suomen Kuntaliiton lokakuussa päivitetyssä kuntakohtaisessa veroennustekehikossa ennakoidaan kuluvan vuoden 2009 verotulokohtaan kirjattavan 10.640.000 euroa eli 472.650 euroa alkuperäiseen talousarvioon merkittyä vähemmän. Tällä hetkellä käytettävien ennakkojen kuluvan vuoden tilitystietojen perusteella marraskuun ns. maksuunpanotilitys huomioiden verotulokohta tänä vuonna tullee jäämään varsin tarkoin veroennustekehikon ennustaman määrän vajaaksi eli n. 470.000 euroa. Kunnanvaltuuston kesäkuussa tekemässä säästöpäätöksessä verotulokohdan ennakoitiin alittuvan lähes 620.000 euroa. 


Käyttötalouden valtionosuuksia ennakoidaan alustavassa tuloslaskelmassa kertyvän 4.625.650 euroa eli vain 0,6 % (27.840 euroa) kuluvan vuoden talousarvioon merkittyä enemmän. 


Valtionosuusjärjestelmää uudistetaan vuonna 2010 siten, että hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetään hallitusohjelman mukaisesti 
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puitelain edellyttämin poikkeuksin vuoden alusta. Uudistukseen liittyvät valtionosuudet siirtyvät pääosin valtiovarainministeriön hallinnoimiksi. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, ns. yhden putken valtionosuus, muodostuu seuraavista perusteista ja kustannuksista:

· yleisen osan määräytymisperusteet (nykyinen yleinen valtionosuus)

· sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset

· esi- ja perusopetuksen sekä kirjaston laskennalliset kustannukset

· taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen määräytymisperusteet ja

· erityisen harvan asutuksen, saaristokuntien ja saamelaisten osuuden mukaan lisätyn valtionosuuden määräytymisperusteet


Lisäksi järjestelmään kuuluu nykyiseen tapaan verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus, jolla valtionosuutta lisätään tai vähennetään.


Osa yhteen putkeen sisältyvistä valtinosuuksista, jotka eivät määräydy ikäluokkaperusteisesti, jäävät opetusministeriön hallinnoimiksi ja maksetaan opetusministeriön päätösten mukaan. Tärkeimmät näistä ovat vammaisten opetuksen lisäkorotukset, lisäopetus sekä yksityisten ylläpitäjien rahoitus esi- ja perusopetuksen osalta. 


Uudistuksen kohteena oleville valtionosuuksille tulee yksi yhteinen valtakunnantasoinen valtionosuusprosentti, joka vuonna 2010 olisi 34,04 % ja yksi yhteinen asukaskohtainen rahoitusosuus, joka v. 2010 olisi arviolta 2.571 euroa asukasta kohti. 


Uudistuksen ulkopuolelle jäävä ylläpitäjäjärjestelmän mukainen valtionosuus koskee lukiota, ammatillista koulutusta ja ammattikorkeakoulua. Ylläpitäjäjärjestelmää koskeva asukaskohtainen rahoitusosuus on yhden putken rahoitusosuuden lisäksi v. 2010 arviolta 348 euroa asukasta kohti. Suurimmalla osalla kunnista tämä ylläpitäjäjärjestelmän osuus valtionosuudesta jää miinusmerkkiseksi; Aurassa - 1.261.873 euroa. 


Muita laskennallisia valtionosuuksia, jotka eivät kuulu uudistukseen eivätkä rahoitusosuuden laskennan piiriin, mutta käsitellään yhtenä kokonaisuutena ilman korvamerkintää ylläpitäjäjärjestelmässä ovat: liikunta, nuorisotyö, kansalaisopisto, tuntiperusteinen taiteen perusopetus, teatterit, orkesterit ja museot sekä aamu- ja iltapäivätoiminta.


Kaikki edellä mainitut valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset kootaan maksettaviksi kunnille yhtenä kokonaisuutena valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta käsin kuukausittain.


Veroperusteisiin vuodelle 2010 tehtävät muutokset aiheuttavat kunnille 375 miljoonan euron verotulojen menetykset jotka kompensoidaan täysimääräisesti valtionosuutta lisäämällä. Suurimmat vähennysvaikutukset johtuvat perusvähennyksen korottamisesta, eläketulon veronkevennyksestä sekä tuloveroasteikon ja työtulovähennyksen muutoksesta. Valtionosuuteen tehtävät lisäykset toteutetaan kunnittain vähennysten aiheuttamien tulomenetysten mukaan vuodelta 2008 valmistuvan verotuksen perusteella. Verohallinnon vuoden 2007 verotietojen perusteella tekemän laskelman  
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mukaan veroperustemuutosten kompensaatio Auran osalta on vain 13.058 euroa (n. 3 euroa/asukas). 


Jo tällä hetkellä näyttää selvältä, että kunnanhallituksen talousarvio-ohjeissa edellytettyä talouden tasapainotilannetta ei merkittävimpien tuloerien (verotulot, käyttötalouden valtionosuudet) rajusti heikentyneestä kehityksestä ja mm. edelleen kasvavista sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustannuksista johtuen pystytä vuonna 2010 mitenkään saavuttamaan. Taloussuunnitteluvuosien osalta talouden kehitys näyttäisi ainakin Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan verotuottojen osalta kääntyvän hienokseltaan parempaan suuntaan.


Kuntien tuloveroprosentit kuntakoon mukaan sekä maakunnan mukaan ovat kuluvana vuonna 2009 seuraavat:


koko maa


keskiarvo
18,59 %


2001 – 6000 asukkaan kunnat
keskiarvo
19,42 % (kuntia 134)


Varsinais-Suomi

keskiarvo
18,17 %


Tällä hetkellä käytettävissä olevien ennakkotietojen mukaan erittäin suuri määrä kuntia tulee korottamaan tuloveroprosenttiaan vuodelle 2010 mm. Turun seudulla. 


Kunnanvaltuuston 24.8.2009 § 63 yksimielisesti hyväksymässä Auran kunnan talouden tasapainottamisohjelmassa 2009–2012 on yhtenä toimenpiteenä esitetty mm. tuloveroprosentin korottaminen vuonna 2010 nykyisestä 19,25 %:sta 20,25 %:iin.



Talousarvion valmistelutyö jatkuu hallintotoimistossa. Tuloslaskelmaennusteet sekä muita lisäselvityksiä ja –perusteluja vuoden 2010 tuloveroprosentin määrittämiseksi annetaan kunnanhallitukselle kokouksessa. 


Valmistelija: hallintojohtaja Tuula Vairinen

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että vuoden 2010 tuloveroprosentiksi vahvistetaan 20,25 %.

Päätös:
Kuultuaan hallintojohtajan ja kunnanjohtajan selvitykset vuoden 2010 talousarviovalmistelusta ja keskusteltuaan pitkään asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

kv 16.11.2009
Hallintokuntien eräin osin kuitenkin jo tarkistettujenkin esitysten perusteella vuoden 2010 talousarvion vuosikate jää tuloveroprosentin korottamisesta huolimatta rajusti negatiiviseksi, talousarvion tämän hetkisessä valmisteluvaiheessa n. 1,1 milj. euroa. Kun poistojen määrän talousarviossa ennakoidaan olevan 515.530 euroa, merkitsisi tämä lähes 1,6 milj. euron uuden alijäämän kertymistä. 

Hallintokuntien esitysten perusteella toimintatuotot laskevat kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna ilman käyttöomaisuuden myyntivoittojen (tonttien myyntivoitot) ennakointia 7,5 %. Suurin tekijä toimintatuottojen osalla on myyntituottojen lasku johtuen suurimmalta osin 
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Auran ja Tarvasjoen teknisen toimen yhteistyön päättymisestä. Yhteistyön päättyminen vaikuttaa luonnollisesti kuitenkin myös käyttökuluja pienentävästi. Myyntituottoihin tulosvaikutteisesti kirjattavia vesihuoltolaitoksen liittymismaksuja ei myöskään rakennustoiminnan heikkenemisestä johtuen ennakoida kertyvän aikaisempien vuosien määrää.


Toimintakulujen kasvu hallintokuntien esitysten perusteella on 2,8 %. Palkat ja palkkiot kasvavat kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvion verrattuna 3,4 % (+ 152.300 euroa) sekä eläkekulut 5,4 % (+ 54.870 euroa). Muut henkilösivukulut sen sijaan kansaneläkevakuutusmaksun poistamisesta johtuen laskevat kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 19,4 % (- 72.220 euroa). Palkkamäärärahat hallintokuntien talousarvioehdotuksiin on kunnanhallituksen laadintaohjeiden mukaisesti varattu siten, että 1.9.2009 voimassa olevaan tasoon on lisätty 1,5 % mahdolliset henkilöstölisäykset/-muutokset huomioiden.



Edelläkin jo todetun mukaisesti merkittävin toimintakulujen kasvu tapahtuu perusturvalautakunnan osalla. Sosiaalipalvelujen tehtäväalueen toimintakulut kasvavat kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 5,6 % eli runsaat 297.000 euroa ja toimeentuloturvan tehtäväalueen toimintakulut 49.000 euroa eli 23,6 %. Kunnanvaltuuston kokouksessa 26.11.2009 toimeentuloturvan tehtäväalueelle myönnetty lisämääräraha huomioiden toimeentuloturvan tehtäväalueen toimintakulut kuitenkin ovat selvästi pienemmät kuin vuoden 2009 todennäköinen käyttö. Terveydenhuollon tehtäväalueen toimintakulut kasvavat kuntayhtymien omien talousarvioehdotusten mukaan 324.00 euroa eli 5,7 %. Tästä huolimatta terveydenhuollon toimintakuluihin vuodelle 2010 esitetty määrärahavaraus jää suurin piirtein vuoden 2008 tilinpäätöksen mukaiseen tasoon. Perusturvalautakunnan osalta toimintakulujen kokonaiskasvu olisi näin ollen n. 670.000 euroa kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna.

Sivistyslautakunnan toimintakulujen kehitys sen sijaan on talousarvioehdotuksen mukaan erittäin maltillinen eli vain 1,5 % (runsaat 41.000 euroa). Sivistyslautakunnan talousarvioehdotuksesta tosin puuttuvat tässä vaiheessa kuitenkin vielä uuteen valtionosuusjärjestelmään liittyvät ns. ylläpitäjämallin mukaiset kotikuntakorvaukset, joiden nettovaikutus sivistyslautakunnan talousarvion käyttötalousosaan Auran osalta on alustavien laskelmien mukaan n. 70.000 euroa.


Teknisen lautakunnan toimintakulut pienevät hallintokunnan talousarvioesityksen mukaan kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 9,1 % eli runsaat 169.000 euroa. 


Kunnanhallituksen toimintakulut (mm. keskushallinto, yleis- ja taloushallinto, ruokapalvelut, elinkeinotoimi ja kaavoitus) pienenevät kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 2,3 % eli runsaat 37.000 euroa.


Verotulojen ennakoidaan laskevan tuloveroprosentin korotuksesta huolimatta kuluvan vuoden alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 2,2 % eli lähes 250.000 euroa ja kasvavan vuoden 2008 tilinpäätökseenkin verrattuna vain runsaat 191.000 euroa eli 2,9 %. Kunnanvaltuuston kuluvan vuoden kesällä hyväksymään vuoden 2009 talousarvion säästöpäätökseen verrattuna kunnallisveron tuoton kuitenkin ennakoidaan kasvavan n. 200.000
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euroa, mikä sekin on kuitenkin selvästi vähemmän, mitä ennakoitiin kunnanvaltuuston elokuussa hyväksymässä talouden tasapainottamisohjelmassa.


Verotulot on arvioitu Kuntaliiton lokakuussa päivittämän kuntakohta veroennustekehikon sekä kuluvan vuoden ennakkojen tilitysten (marraskuun ns. maksuunpanotilitys huomioiden) perusteella. Verotuloarviossa ei ole tässä vaiheessa vielä huomioitu kiinteistöveroprosenttien korotuksen tuomaa kiinteistöveron lisätuottoa (kunnanhallituksen kunnanvaltuustolle tekemän esityksen mukaan n. 140.000 euroa).

Käyttötalouden valtionosuuksien ennakoidaan tässä vaiheessa kasvavan kuluvan vuoden talousarvioon verrattuina ainoastaan 0,6 % eli runsaat 27.000 euroa. Kuluvan vuoden talousarvion valtionosuusarvio saattaa kuitenkin olla jossain määrin liian korkea. Kuluvan vuoden kertymä selviää vasta aivan loppuvuodesta tai vuoden 2010 tammikuussa, koska perusopetuksen, esiopetuksen sekä aamu- ja iltapäivätoiminnan valtionosuuden osalta tilastointipäivä 20.9.2009 vielä muuttaa tilannetta. 


Tasapainossa olevan talousarvion (= vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot) laatiminen edellyttäisi näin ollen lähes 1,6 milj. karsintaa käyttötalouden menoihin ja/tai käyttötuottojen tai verotulojen merkittävää kasvattamista. 


Hallintokuntien esityksen perusteella laadittu taloussuunnittelukauden 2010-2012 investointiohjelma on edelleen varsin mittava. Vuoden 2010 osalta nettoinvestointien määrä on esitysten perusteella n. 2,2 milj. euroa. Tulorahoituksen raju alijäämäisyys huomioiden investoinnit joudutaan kokonaisuudessaan kattamaan lainanotolla, mikä merkitsee velkaantumisen merkittävää lisääntymistä ja toisaalta myös kunnan jo ennestäänkin erittäin heikon omavaraisuusasteen edelleen heikkenemistä.


Kuntaliiton veroennustekehikossa verotulojen ennakoidaan kääntyvän selvään kasvuun taloussuunnitteluvuosina 2011–2012. Talouden kehityksen kääntäminen positiivisempaan suuntaan olisi näin ollen suunnittelukauden loppupuolella mahdollista. Suunnitteluvuosinakin edellytetään käyttötalouden kulujen hallintaa ja myös karsimista.

Kuluvan vuoden talousarvion toteutumisen osalta voidaan todeta, että yhdeksän kuukauden tilanteen eli syyskuun lopun talousarvion toteutumisvertailun perusteella voitaisiin ennakoida talouden toteutuvan ainakin jossain määrin talousarviossa ennakoitua paremmin. Vuosikate on syyskuun lopussa n. 230.000 euroa positiivinen, kun vuosikatteen alkuperäisessä talousarviossa ennakoitiin jäävän 376.350 euroa negatiiviseksi. Kuluvan vuoden talousarvion verotulokohta tulee kuitenkin jäämään n. 470.000–500.000 euroa alle talousarviossa ennakoidun, mitä ennakoitiin jo kunnanvaltuuston tekemässä talousarvion säästöpäätöksessäkin.



Hallintokuntien tarkistettujen ja eräin osin jo myös karsittujen talousarvioesitysten perusteella laadittu tuloslaskelmaennuste vuodelle 2010 on esityslistan liitteenä nro 5. Tulolaskelmassa taloussuunnitteluvuosilta 2011–2012 puuttuu vielä kokonaan mm. korkokulut, koska mm. investointiohjelman laadinta on kesken.
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Talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelutyö jatkuu hallintotoimistossa .yhteistyössä toimialapäälliköiden kanssa. Lisäselvityksiä ja –perusteluja vuoden 2010 talousarvionäkymistä tuloveroprosentin määrittämiseksi annetaan valtuustolle vielä myös kokouksessa.

Päätösehdotus:
Kunnanhallitus esittää yksimielisesti kunnanvaltuustolle, että vuoden 2010 tuloveroprosentiksi vahvistetaan 20,25 %.

Päätös:
Kuultuaan hallintojohtajan selvitykset vuoden 2010 talousarvion tämän hetken valmisteluvaiheen näkymistä kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.
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AURAN KUNNAN VISIO JA STRATEGIA 2020

kh 2.11.2009

Kuntalaki korosta valtuuston asemaa kunnan keskeisten toiminnan ja talouden tavoitteiden ja pitkän tähtäimen päämäärien asettajana. Valtuustolle kuuluu kunnan strateginen ja poliittinen johtajuus, johon sisältyy tarvittavien arvovalintojen tekeminen, priorisoinnista vastaaminen ja toiminnan riittävien resurssien varmistaminen. Tänä päivänä valtuustolta edellytetään myös otetta kehittämisprosessien käynnistäjänä.



Valtuustotasolla kunnan johtaminen edellyttää tulevaisuuteen suuntautuvaa, pidemmän aikavälin tarkastelua ja toimintaa ohjaavaa otetta sekä kuntaa ympäröivien ulkoisten ja sisäisten muutostekijöiden tunnistamista. Kunnan väestö ja väestön kehitys, investoinnit, maankäyttöä koskevat ratkaisut, elinkeinoelämän kehittäminen, seudullinen ja kuntien keskinäinen yhteistyö, talouspolitiikka ja omistajapolitiikka (konsernipolitiikka) vaativat näkemystä tulevaisuudesta, tulevaisuuden odotuksista ja kunnan päämääristä pitkällä tähtäimellä. Valtuustotyöskentelyssä näkemyksen ja vastuun on ulotuttava yli kuntalain edellyttämän suunnittelujakson ja yli yksittäisen valtuustokauden.



Kunnan toiminta-ajatuksen, visioiden, strategioiden ja kriittisten menetystekijöiden ja niistä johdettavien tavoitteiden määritteleminen kuuluu valtuuston tärkeimpiin tehtäviin. Strategialla tarkoitetaan yleensä suunnitelmaa, joka määrittelee halutun kehityksen suuntaa ja siihen tarvittavia toimenpiteitä. Visio ja strategia luovat perustan myös tavoitteiden asettamiselle ja niiden arvioinnille. Strategiat konkretisoituvat talous- ja toimintasuunnitteluprosessin kautta syntyvien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden avulla.





Valtuuston määrittämät kunnan toiminta-ajatus, visio, päämäärät ja erilaiset ohjelmat (esim. elinkeinopoliittinen ohjelma jne.) ja näistä johdettavat toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet sekä valitut strategiat on syytä tarpeellisilta osin sisällyttää vuosittain talousarvio- ja taloussuunnitelma-asiakirjaan toiminnan ja talouden lähtökohdiksi ja perustaksi. Talousarviossa ja –suunnitelmassa asetettavat yksityiskohtaisemmat tavoitteet tulee olla näistä johdettuja.



Arviointi on oleellinen osa kunnan strategista johtamisjärjestelmää ja kunnan toiminnan ja palvelujen kehittämisen väline. Arvioinnin tuloksena tehtävät johtopäätökset ohjaavat toimintaa, vaikuttavat uusien tavoitteiden asettamiseen tai entisten tarkistamiseen. Arvioinnin tehtävänä valtuustotasolla on osoittaa strategioiden tarkistamisen tarpeet ja kehittämisen kohteet. Arviointi on osa kunnan jatkuvaa kehittämisprosessia.



Kunnanvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 6.10.2003 § 38 Auran kunnan vision ja strategian 2010 (liite). 



Auran kunnan 2010 visiossa todetaan, että Aura on hallitun kasvun, monipuolisten palveluiden ja erinomaisten liikenneyhteyksien kunta Varsinais-Suomen kasvualueella Aurajokivarressa.



Kunnan toiminnassa ja kuntalaisista huolehtimisessa korostuu maaseutumainen ja viihtyisä asumisympäristö, vireä elinkeinoelämä ja virikkeellinen 
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ympäristö luontevana jatkeena Turulle.



Kunnan uusi strategia ja visio vuodelle 2020 muodostuu monen eri osa-alueen kokonaisuudesta mm:

· Auran kunnan elinkeinopoliittinen ohjelma

· vanhustenhuollon strategia

· seutukuntayhteistyö

· kirjastostrategia

· vapaa-aikatoimen strategia

· hyvinvointisuunnitelma (aktiivinen kolmas ikä)

· lastensuojelun suunnitelma

· maankäyttö- ja kaavoitussuunnitelma (strateginen yleiskaava)

Strategiatyön keskeiset vaiheet:

· toiminta-ajatus

· keskeiset arvot

· visio

· strategia

· näkökulmat

· kriittiset menestystekijät ja arviointi

Auran kunnan visio 2010, strategian rakenne sekä elinkeinopoliittinen ohjelma ovat esityslistan liitteenä nro 9

Valmistelija: kunnanjohtaja Jari Kesäniemi
Päätösehdotus:
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se käy tarvittavan lähetekeskustelun ja käynnistää Auran kunnan visio ja strategiatyön 2020.

Päätös:
Kuultuaan kunnanjohtajan lisäselvitykset ja keskusteltuaan asiasta kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.


Merkittiin, että varapuheenjohtaja Matti Leppäkoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 21.00.

kv 16.11.2009
Auran kunnan visio 2010 ja strategia 2010 ja elinkeinopoliittinen ohjelma ovat esityslistan liitteenä nro 6.



Kaaviokuva strategian rakenteesta sekä strategiatyön alustavasta organisoinnista on esityslistan liitteenä nro 7.
Päätös:

Kuultiin kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja kunnanjohtajan alustukset strategiatyön käynnistämissuunnitelmista ja käytiin asiasta tämän pohjalta lähetekeskustelu, jossa yleisesti todettiin alustavat suunnitelmat mm. työn aikataulutuksesta, työryhmien perustamisesta ym. lähtökohdiltaan hyviksi.


Asia palautuu tämän lähetekeskustelun pohjalta kunnanhallituksen valmisteltavaksi ja uudelleen kunnanvaltuuston käsiteltäväksi joulukuun kokouksessa.
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Merkittiin, että Keskustan valtuustoryhmä jätti tässä yhteydessä puheenjohtajalle seuraavan kirjallisen ryhmäpuheenvuoron:

”Arvoisa puheenjohtaja


Keskustan valtuustoryhmä näkee Auran kunnan visio- ja strategiaprosessin tärkeimpänä tämän valtuuston eteen tulevana asiana. Tavoitteena ei ole tuottaa sanahelinää vaan yhteinen auralainen tahtotila. Yhteinen näkemys siitä, mitä Aura on vuonna 2020, mitä se asukkailleen tarjoaa, mihin se panostaa ja minne se suuntautuu?

Auralla on vetovoimatekijöitä vaikka muille jakaa. hyvät liikenneyhteydet, viihtyisä maaseutumainen ympäristö, toimivat lähipalvelut, vahva asema Auranmaan kaupallisena keskuksena. Keskustan mielestä Auran tärkein vahvuus ovat kuitenkin auralaiset. Yhteisöllisyys ja yrittäjyys ovat tuoneet Auran tähän asti ja ne vievät meitä myös tästä eteenpäin.

Keskustalaisen käsityksen mukaan kunta on olemassa ihmistä varten. Kunnallisen itsehallinnon tarkoitus on yhteistyöllä luoda jokaiselle kuntalaiselle puitteet hyvän elämän rakentamiselle. Aurassa on tässä kohtuullisesti onnistuttu, mutta liialliseen tyytyväisyyteen ei ole varaa. Se miten asiat on tähän asti tehty, ei kanna tulevaisuuteen.


Ikärakenteen muutos, työvoiman saatavuuden heikkeneminen ja peruspalveluiden räjähdysmäisesti nousevat kustannukset eivät tule päästämään meitä helpolla. Kunnan viranhaltijat ja luottamushenkilöt tuskailevat tällä hetkellä selvitäänkö ensi vuodesta? Suurempi kysymys on, miten selvitään seuraavasta 20 vuodesta?

Tätä me joudumme pohtimaan suuren epävarmuuden vallassa. Me emme tiedä tulevaa talouden kehitystä emmekä valtiovallan asettamia jatkuvasti muuttuvia vaatimuksia. Silti meidän pitäisi muodostaa yhteinen näkemys siitä minne olemme menossa. Kuntalaiset tarvitsevat palveluita myös tulevaisuudessa, mutta rakenteet, joilla niitä tänään tuotetaan, eivät enää kovin pitkälle kanna.

Palveluiden järjestämiseen tarvitaan väistämättä myös vahvempaa pohjaa. Yhteistä tahtoa naapureiden kanssa tarvitaan ainakin peruspalveluiden tuottamisen osalta, mutta kuntaliitostakaan meillä ei ole varaa sulkea pois vaihtoehtojen joukosta. Onneksi ainakaan suuntautuminen ei Auralla ongelmaa tuota, me olemme jo keskellä Auranmaata.

Keskustan valtuustoryhmä


Niklas Holmberg


Pekka Kalmi


Matti Leppäkoski


Merja Maasalo


Susanna Nyberg-Simola


Hannele Tanner-Penttilä


Jouko Vähä-Rahka”
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MUUT MAHDOLLISESTI ESILLE TULEVAT ASIAT

kv 16.11.2009


Päätös:
Merkittiin, että kunnanvaltuustolle jaettiin kokouksessa Valtioneuvoston 12.11.2009 antama selonteko kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta ja että kunnanjohtaja kävi selonteon pääkohdittain lävitse.

Merkittiin, että kunnanvaltuuston seuraava ja tämän vuoden viimeinen kokous pidetään maanantaina 14.12.2009.
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehdä kunnallisvalitusta,

perusteet

koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.



Pykälät



78, 79, 83, 84


HValL 3 §:n 1 mom./muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta  valittamalla.



Pykälät ja valituskiellon perusteet

Valitusviran-
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
omainen ja -aika




Turun hallinto-oikeus



Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32



20101 TURKU



Kunnallisvalitus, pykälät

valitusaika 30 pv



80, 81, 82


Hallintovalitus, pykälät

valitusaika 



Muu valitusviranomainen

Pykälät

      valitusaika



osoite ja postiosoite  



Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista
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Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava



- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite



- päätös, johon haetaan muutosta



- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi



- muutosvaatimuksen perusteet



Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. 



Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.



Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.

toimittaminen
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.



Valitusasiakirjat voi toimittaa myös; 



nimi, osoite ja postiosoite
Pykälät 



Vallitusasiakirjat on toimitettava 1): 



nimi, osoite ja postiosoite
Pykälät
Lisätietoja
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LIITE NRO 1
jäsen


läsnä
poissa
varajäsen

Aalto Jukka-Pekka

x
Aarnio Niina


x
Heikkilä Raimo

x
Holmberg Niklas

x
Isotalo Heikki

x
Kalmi Pekka


x
Komu Hanna



x
Pääkkö Marko
Leppäkoski Matti

x
Maasalo Merja

x
Mäntylä Kirsi


x
Nyberg-Simola Susanna

x
Puuska Veli-Matti

x
Sahlström Jouni

x
Savikangas Arto

x

Sieppi Hanna

x
Siukonen Karri

x
Tanner-Penttilä Hannele

x
Vainio Ritva


x
Valkama Marko

x
Vähä-Rahka Jouko

x
Äärelä Torsti


x
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